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Resumo

Desde que a Constitui¢do da Republica previu a criagdo de formas de organizagdo
territorial autdrquica para as grandes dreas urbanas, foram desenvolvidas varias inicia-
tivas para a sua institucionaliza¢do. Todavia, sé no inicio dos anos 90 se criaram as
condigdes para a formalizac¢ao das dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto. A actual
estrutura tem evidenciado intimeras dificuldades de funcionamento, havendo consenso
para reformular o modelo de gestdo para as dreas metropolitanas.

Assim, considera-se pertinente evocar os projectos que antecederam a Lei actual,
no que respeita a érgdos, composi¢cdo e forma de eleicdo, atribuigies e financiamento e
reflectir sobre a validade das diferentes solu¢ées avangadas, face as experiéncias entre-
tanto adquiridas.

Palavras-chave: drea metropolitana, autarquia, estrutura, atribui¢des, érgéos,
financiamento.

Résumé

Depuis que la Constitution de la République a prévu la création des formes
d’organisation territoriale des municipalités pour les grandes aires urbaines, plusieurs

! Investigagdo inserida no Projecto “As Grandes Areas Urbanas. Reorganizagio Institucional e Territorial. O
Caso da Area Metropolitana de Lisboa.”, financiado pela Fundagdo para a Ciéncia ¢ a Tecnologia no ambito
do PRAXIS XXI (PRAXIS/PCSH/P/GEO/50/96), envolvendo o Centro de Estudos de Geografia e Planea-
mento Regional da Universidade Nova de Lisboa, o Centro de Estudos Geogrificos da Universidade Nova de
Lisboa, o Centro de Sistemas Urbanos ¢ Regionais do Instituto Superior Técnico e o Laboratério Nacional de
Engenharia Civil.
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initiatives ont été développées pour son institutionnalisation. Toutefois, seulement au
début des années 90 se sont créées les conditions pour la formalisation des aires
métropolitaines de Lisbonne et de Porto. L’actuelle structure administrative met en évidence
d’innombrables difficultés de fonctionnement, raison pour laquelle il y a consensus dans
le sens de reformuler le modéle de gestion pour les aires métropolitaines.

Ainsi, il est pertinent d’évoquer les projets d’avant la Loi actuelle, en ce qui concerne
les organes, la composition et la forme d’élection, les attributions et le financement. De
méme, il est fondamental de réfléchir sur la validité des différentes solutions préconisées,
vis-a-vis des expériences entre-temps acquises.

Mots-clés: aire métropolitaine, collectivités territoriales, administration, attributions,
organes, ressources.

Abstract

The Portuguese Constitution foresees the creation of different forms of local territorial
organisation for the great urban areas and various initiatives have emerged in this respect.
However, the institutionalisation of the Metropolitan Areas of Lisbon and Oporto was, in
fact, possible only in the early nineties. The present functioning of these Metropolitan
Areas has suffered from structural difficulties and a consensus has been reached to
reformulate their management model.

In this context, it is necessary to analyse the projects that preceded the present legal
Jramework within which the two Metropolitan Areas exist, namely the composition, election,
competence and financing of their administrative bodies. In addition, the validity of the
proposed solutions must be reviewed in the light of the experiences acquired till today.

Keywords: metropolitan area; local authority; administrative structure; powers; local
authority; financing

1. Preambulo

As areas metropolitanas de Lisboa (AML) e do Porto (AMP) padecem de proble-
mas diversificados, cuja génese, dimensdo e complexidade s3o indissocidveis da forma
como estes territérios t€m crescido e sido geridos. De facto, a intervengdo da administra-
¢do, associada a transformagio do territdrio, a criagdo de infra-estruturas e de equipa-
mentos e a prestagdo de servigos, reparte-se pelas autarquias locais, por miiltiplos
departamentos da administrag@o central e virias empresas concessiondrias de servigos. A
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actuacgio destas entidades, em si mesma passivel de grande pertinéncia, actualidade e
qualidade, pode ser anulada/minimizada ou mesmo ter efeitos perversos na dindmica
territorial metropolitana, por raz6es que se prendem com a escala, 0 momento da inter-
vencdo e a perspectiva com que esta ocorre. De facto, as autarquias t€ém a sua acgdo
circunscrita aos territérios municipais, onde a sua legitimidade de intervengéo assenta no
voto dado pelos eleitos locais, embora a origem de muitos dos problemas que os afectam
seja exterior a esses territérios ou esteja fora das suas atribui¢des; os departamentos da
administragdo pecam por uma visio excessivamente sectorializada, cada qual com ho-
rizontes, prioridades e faseamentos especificos; as empresas de servicos visam a rentabilizagdo
da sua prépria actuagio, menosprezando os condicionantes que contrariem esses objectivos.

Assim, a especificidade dos problemas inerentes as dreas metropolitanas levaram ao
reconhecimento da preméncia de estruturas administrativas préprias para assegurar uma
gestdo eficaz, j4 que o somatdrio dos governos municipais se mostra incapaz de lhes
responder (Pereira, Margarida, 1989). As solugdes passiveis de adopgéo sdo diversas
(Santos, J.A., 1982) e influenciadas por miuiltiplos factores, donde se releva a organiza-
¢d0 politico-administrativa do pais e a prépria dimensao, territorial e populacional, da
drea em causa. Todavia, em Portugal s6 no inicio dos anos 90 tal ocorreu.

De facto, as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, foram criadas em 19912,
como “pessoas colectivas de direito piblico de ambito territorial € visam a prossecugao
de interesses préprios das populagdes da drea dos municipios integrantes™ (art® 1°, n.° 2).
Sob o ponto de vista territorial abrangem 18 em Lisboa® e 9 municipios no Porto*.

A sua histdria recente (1991-1999) confirma as limitagdes do modelo vigente, que
decorrem da pouca operacionalidade da estrutura (inerente ao processo de eleicéo € a
composicdo dos 6rgdos) e das deficiéncias de funcionamento (atribuig¢des limitadas e
pouco precisas, financiamento escasso) (Silva, Carlos; Pereira, Margarida, 1998), sendo
consensual a necessidade de rever a solug@o vigente.

Uma vez adiada a regionalizago, na sequéncia da vitéria do “no” no referendo de
Novembro de 1998°, a persisténcia de uma estrutura pouco eficaz face aos objectivos que
estiveram na origem da sua criagio, confere acuidade ao lancamento das bases para
repensar alternativas. Neste contexto considera-se pertinente uma reflexao retrospectiva
das propostas que entre nés foram sendo colocadas desde 1974 e uma anélise detalhada
dos antecedentes da lei que institui as dreas metropolitanas.

2 Lei n.° 44/91, de 2 de Agosto.

? Concelhos de Alcochete, Almada, Amadora, Azambuja, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita,
Montijo, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setdbal, Sintra e Vila Franca de Xira.

* Concelhos de Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, P6voa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e
Vila Nova de Gaia.

* Recorde-se que no mapa referendado a AML, passava a regido administrativa (abrangendo ainda os
municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Cadaval, Lourinha, Sobral de Monte Agrago e Torres Vedras) e
a AMP era integrada na regido de Entre Douro e Minho.
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2. Modelos de governo para as dreas metropolitanas propostos no pés 1974

Ap6s a instauragio do regime democratico foram vérios os esfor¢os para criar uma
estrutura de gestdo das dreas metropolitanas, identificando-se iniciativas constitucionais,
governamentais e parlamentares.

2.1 Iniciativas preliminares

Constitucionais

A Constitui¢do da Republica Portuguesa, de 1976 consagra no continente trés cate-
gorias de autarquias locais — a freguesia, 0 municipio e a regido administrativa — e, para
as grandes 4reas metropolitanas, admite outras formas de organizag@o territorial autarquica
(CRP, 1976, art® 238° n.° 3). As posteriores revisoes de 1982, 1989 e 1992 ndo alteraram
este preceito institucional que condicionard a formulagio das propostas ocorridas nos
anos seguintes.

Governamentais

Para fundamentar a divisdo regional preconizada na Constitui¢do, o Ministério da
Administragio Interna (MAI) e o Ministério do Plano e Coordenagao Econémica (MPCE)
desenvolveram os estudos necessérios que tratam de forma distinta as 4reas metropolita-
nas, o que pode estar associado aos objectivos especificos de cada entidade. O MAI
pretende implantar estruturas regionais descentralizadas, propondo 5 regides e 2 4reas
metropolitanas e os pressupostos de delimitagado sdo essencialmente de natureza geogra-
fica — homogeneidade, complementaridade e polarizagio (MAI/DGAR, 1977). O MPCE
visa delimitar regides-plano, que fixa em sete, assentes na divisao litoral/interior para o
norte e centro, € ndo autonomizando as dreas metropolitanas (MPCE/CEP, 1977). O
projecto de diploma que acompanha a proposta do MAI equipara as dreas metropolitanas
a provincias, até a defini¢@o do seu estatuto. A divisdo defendida pelo MAI suportou, em
1979, a delimitag@o dos territérios sob jurisdi¢do das Comissdes de Coordenagéo Regio-
nal, mas as 4reas metropolitanas foram integradas nas regides mais vastas que lhes fica-
vam contiguas.

Parlamentares

Até ao final dos anos 80 houve trés iniciativas parlamentares, protagonizadas por
dois partidos politicos.

Em 1976 o Partido do Centro Democrético e Social (CDS) apresentou na Assembleia
da Repiiblica um projecto de Lei destinado a instituir a Grande Lisboa e o Grande Porto®,

¢ Projecto n.° 15/1, de Outubro de 1976.
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propondo duas organizag¢des autdrquicas, sem prejudicar a sua inser¢@o nas regides ad-
ministrativas. Para a sua estrutura previa dois 6rgaos:

- uma Assembleia, integrada pelos municipios abrangidos e por membros eleitos;
- uma Comisséo Executiva, a designar por aquela.

Nas atribuices distinguia entre facultativas (as que lhes viessem a ser conferidas
pelas autarquias e o Estado) e obrigatérias (planos de urbanizagio, transportes, vias de
comunicagio e servigos técnicos — municipalizados ou especiais).

Esta proposta, que procurou protagonizar com celeridade as orientagdes da Constitui-
¢do, é extemporanea, pois a data ainda n@o tinha sido explicitada a regulamentagao das
atribuicdes das autarquias, os respectivos 6rgéos e suas competéncias’. Tal explica a evidente
debilidade da sua formulagio, nomeadamente no que concerne as atribui¢des (por exemplo,
a elaborag@o dos planos de urbaniza¢@o, matéria naturalmente da competéncia da autarquia
municipal, é proposta como da responsabilidade do nivel metropolitano). Todavia, importa
sublinhar que previa a integragéo de membros eleitos directamente na composigio dos seus
6rgaos. A sua ndo aceitacio foi justificada porque “(...) a matéria relativa a cria¢do das
autarquias locais da Grande Lisboa e do Grande Porto devera ser discutida em conjunto
com o diploma que preveja a criagdo das regides administrativas previstas na Constituicao™.

Em 1984 deputados do Partido Socialista (PS) eleitos pelo circulo do Porto (Lage,
Carlos, 1985) apresentaram um projecto de Lei sobre a criagio da Area Metropolitana do
Porto®, que consignava trés 6rgios:

- uma Assembleia Metropolitana, constituida por dois membros eleitos por cada
Assembleia Municipal e Camara Municipal de cada municipio integrante;

- um Conselho Executivo Metropolitano, composto pelos presidentes de cimara,
onde funcionaria uma comissio permanente para assegurar a gestdo corrente.

Previa ainda um Conselho Consultivo Metropolitano para efeitos de concertagio e
coordenacdo entre os diferentes niveis da administragéo, em que participariam represen-
tantes do Conselho Executivo e dos servigos e organismos estatais com acgo na 4rea.

Entre as atribui¢cdes a desempenhar pela drea metropolitana sobressaem as de coor-
denag@o dos planos directores municipais integrantes e de servigos piiblicos intermunicipais
bem como a elaboragao de directrizes de planeamento metropolitano e de propostas de
investimento metropolitano participado pelo Estado.

7 O que s6 viria a acontecer pela Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro — clarifica as atribuigdes das autarquias € as
competéncias dos respectivos 6rgaos.

® Didrio da Assembleia da Repiiblica n.° 81, de 2 de Margo de 1977, pp. 2746.

? Projecto de Lei n.° 397/111, de Novembro de 1984.



GeolNova - Ndmero 0 35

Quase no final da década (1988) o PS apresenta um novo projecto de lei'?, agora
englobando as duas dreas metropolitanas. Em relagdo & proposta anterior, sdo introduzidas
duas alteragdes: os presidentes da cdmara nao integram necessariamente o Consetho Exe-
cutivo e € prevista a forma de elei¢do do presidente. O conselho consultivo passa a
conselho de coordenagé@o que assumiria fungdes para 14 da mera consulta (por ex. elabo-
rag¢do de contratos-programa e protocolos, de programas de acesso a fundos especiais,
competéncias das comissdes de acompanhamento dos planos directores municipais).

Nenhuma das propostas teve concretizagdo. Porém, surgiu o Conselho Coordena-
dor Metropolitano do Porto e uma equipa técnica de coordenag@o, por iniciativa das
nove cimaras municipais por regra consideradas integrantes daquela regido metropolita-
na, cuja relevancia foi reconhecida pelo Governo!!, ao indigitar representantes dos orga-
nismos e servicos da administragdo central naquele 6érgdo bem como ao atribuir-lhe a
possibilidade de ser ouvido sobre os investimentos estratégicos para a drea metropolita-
na.

2.2 Antecedentes préximos a solucio em vigor

A criagdo efectiva das dreas metropolitanas assentou nas iniciativas parlamentares
desencadeadas em 1990. Tiveram como antecedentes a movimentagdo iniciada em 1989
para a constituigao da Associa¢do de Municipios da Area Metropolitana de Lisboa, dada
a inten¢do manifestada pela administragio central em elaborar um plano regional de
ordenamento do territério (PROT) (S4, Luis, 1989). A data estava a decorrer a elabora-
¢do dos planos directores municipais e, a par da preméncia da clarificagdo sobre grandes
investimentos publicos & escala metropolitana, suportes da (re)estruturagéo do territdrio,
os eleitos locais pretendiam ter uma voz activa na defini¢@o da estratégia de desenvolvi-
mento e nas correspondentes tomadas de decisdo. O PROT da AML acaba por ser langado
em 19892, mas o Governo, na tentativa de acompanhar o protagonismo dos municipios,
decide viabilizar uma estrutura prépria para as dreas metropolitanas. Nesta sequéncia,
trés dos partidos com representagdo na Assembleia da Repiblica - Partido Comunista
Portugués (PCP), Partido Socialista (PS) e Partido Social Democrata (PSD) - apresen-

*tam projectos de Lei. A maioria absoluta detida pelo partido do Governo no Parlamento
permitiu que o do PSD fosse aprovado, sem que os outros tivessem sido considerados.

Assim, no pressuposto de uma alterag@o do quadro legal actual, entende-se impor-
tante comparar as trés propostas entao em discusséo relativamente as matérias onde se
registam diferengas — estrutura, atribui¢des e financiamento.

19 Projecto de Lei n.° 248/V (Didrio da Assembleia da Repiiblica n.° 77 - II Série, de 20 de Maio de 1988).
!t Resolugdao do Conselho de Ministros n.° 5/89, de 2 de Fevereiro.
12 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 21/89, de 20 de Abril.
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Em todos os projectos dois pontos s3o coincidentes: a defini¢do territorial, sempre
baseada na proposta do MAI de 1976; o mandato (de quatro anos), para coincidir com o
dos 6rgéos autarquicos, uma vez que os 6rgaos metropolitanos sdo constituidos com base
nos membros dos érgdos municipais.

2.2.1 Estrutura

No que respeita a estrutura da drea metropolitana, importa referir os 6rgéos, com-
posi¢do, forma de eleigdo, competéncias e relacionamento com outros niveis da Admi-
nistragdo.

A proposta do PSD contempla uma estrutura idéntica a autarquia municipal, com
trés Orgdos:

- um deliberativo, a Assembleia Metropolitana, constituida por dois membros elei-
tos por cada Assembleia Municipal dos municipios que compdem a drea metropo-
litana;

- um executivo, a Junta Metropolitana, composta pelos presidentes das cimaras
municipais da AM, que elegerdo entre si um presidente e quatro ou dois
vice-presidentes, respectivamente na AML e na AMP; integra uma comissao per-
manente, composta pelo presidente e pelos vice-presidentes;

- um 6rgdo consultivo, o Conseltho Metropolitano, para assegurar a articulagio
entre a administragio central e local, composto pela Junta Metropolitana, repre-
sentantes de departamentos da Administragdo Central nomeados pelo Governo e
o Presidente da Comissao de Coordenagdo Regional, que preside.
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Orgios metropolitanos propostos nos projectos de Lei do PSD, PCP e PS (1990)

Partidos
Orgios PSD PCP PS
Assembleia Assembleia Assembleia

Deliberativo Metropolitana Metropolitana Intermunicipal

Lisboa — 34 membros Lisboa — 52 membros (no méximo 50

Porto — 18 Membros 3B5+17) membros)

Porto — 27 Membros
18+9
Junta Metropolitana Executivo Conselho Executivo
Executivo Lisboa — 17 membros Metropolitano a7
Porto — 9 membros (1+6)
(6rg§o_ de gestdo do Conselho de
A Comissio Permanete Administragdo
Lisboa—1+4 1+4
Porto—1+2
Conselho Metropolitano| Conselhode Municipios | Conselho Metropolitano
an de Coordenagio
Consultivo Conselho de
Coordenacio c/a
Administragio Central

Fonte: Assembleia da Repuiblica, Grupo Parlamentar do Partido Socialista — Projecto de Lei n.” 547/V.
Assembleia da Repiblica, Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués — Projecto de Lei n.” S05/V.
Assembleia da Repiblica, Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués —-Projecto de Lei n.° 556/V
Assembleia da Repiiblica, Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata— Projecto de Lei n.° 555/V.

A proposta do PS prevé para a Associagdo Metropolitana de Municipios dois 6r-
gaos, a Assembleia Intermunicipal (deliberativo, eleito a partir das Assembleias Munici-
pais) e o Conselho Executivo (executivo, composto pelos presidentes das autarquias). A
presidéncia da drea metropolitana € assumida pelo presidente do Conselho Executivo,
eleito entre os seus membros pela Assembleia Intermunicipal. Integrava ainda o Conse-
Iho Metropolitano de Coordenagiio, com fun¢des de concertagio das intervencdes dos
diferentes niveis da Administragdo.

A proposta do PCP é mais complexa, com quatro érgéos: Assembleia Metropolita-
na, Executivo Metropolitano, Conselho de Municipios e Conselho de Coordenagio com
a Administragdo Central. O processo de eleigdao da Assembleia Metropolitana envolve a
eleigdo directa de 2/3 dos elementos (as Assembleias Municipais elegem apenas 1/3),
num Unico colégio eleitoral, como garante da representatividade e democraticidade da
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COMPOSICAO

COMPETENCIAS

ELEICAO

Constitufda por um méximo de 50
membros eleitos de entre os membros das
Assembleias dos municipios integrantes.

« Eleger o Presidente do Conselho Executivo ¢ o Conselho de Administragio.
* Aprovar os planos plurianual e anual de actividades, o orgamento da 4rea
metropolitanao, o relatério de actividades e a conta de geréncia.

* Aprovar as directrizes comuns metropolitanas ¢ os programas de operagdes
integradas de desenvolvimento.

 Aprovar regulamentos de caricter territorial ou relativos a prestagao de servi-
GOs.

* Autorizar a celebrag@io com o governo de protocolos, acordos de cooperagio,
contratos-programa ou constituicio de empresas.

» Autorizar a contracg3o de empréstimos.

« Elaborar e aprovar o seu regimento.

Pelo colégio eleitoral constitufdo pelos
membros das Assembleias Municipais.
O mimero de votos de cada lista é ponde-
rado e fungfo do nimero de eleitores do
municfpio e nimero de membros da
Assembleia Municipal.

O apuramento faz-se pela soma dos votos
obtida por cada lista e os mandatos sdo
atribufdos segundo o sistema de represen-
tagio proporcional e o método da média
mais alta de Hondt.

Presidentes das Camaras Municipais ou
Vereadores por eles designados.

O Presidente da AM preside ao Conselho
Executivo, 3 Assembleia Intermunicipal
e, rotativamente ao Conselho Metro-
politano de Coordenagio.

pode existir um Conselho de Admi-
nistragio constitufdo pelo Presidente e um
miximo de quatro elementos.

« Executar as deliberagdes da Assembleia Inermunicipal.

« Apresentar A Assembleia Intermunicipal o plano de actividades e o orgamento
da AM, o relatério de actividades e a conta de geréncia.

« Dirigir os servigos técnicos ¢ administrativos da AM.

* Propor 2 Assembleia Innennunicipﬂ projectos e regulamentos.

» Dar parecer prévio sobre matérias como o planeamento metropolitano e os
PROT, os sistemas de abastecimento de 4gua, saneamento e tratamento de resi-
duos e de espagos verdes.

« Elaborar e aprovar o seu regimento.

O Presidente € eleito pela Assembleia
Intermunicipal de entre os membros do
Conselho Executivo.

Os elementos co Conselho de Adminis-
tragdo sdo eleitos pela Assembleia Inter-
municipal de entre os membros do Conse-
Tho Executivo, sob proposta do Presiden-
te.

ORGAOS
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CONSELHO
METROPOLITANO
DE
COORDENACAOQ

Constitufdo pelo Conselho Executivo da
Associagiio de Municfpios, membros do
Governo e representantes dos servigos,
organismos e empresas pablicas.

E presidido com rotatividade anual, pelo
Presidente da Area Metropolitana e por um
elemento designado pelo Governo.

» Compatibilizar as actuagdes dos municipios e do Estado:

- no planeamento metropolitano e PROT, protecgdo do ambiente, transportes,
etc.;

— na elaboragio de contratos-programa ¢ protocolos;

— na elaboragdo de programas de acesso aos fundos especiais e da CEE;

- no exercicio das competéncias das comissdes de acompanhamento dos PDM;
- na implementagio de planos de desenvolvimento regional metropolitano;
—na defini¢do de critérios de ocupagdo e construcio de equipamentos colectivos
e acgdes de renovagdo e revitalizagio urbana;

- no exercicio das formas de tutela das empresas de servigo piblico;

- na coordengafio e execugdo de medidas de conservagio do ambiente.

Fonte: Assembleia da Repiblica, Grupo Parlamentar do Partido Socialista — Projecto de Lei n° 547/V — cria as Areas Metropolitanas de Lisboa ¢ do Porto.
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(6rgao delibertaivo)

Na AMP, composta por 27 membros, 18
eleitos directamente e 9 eleitos pelas
Assembleias Municipais.

« Eleger o Executivo Metropolitano.

* Eleger o Presidente e a Mesa e aprovar o Regimento da Assembleia
Metropolitana,

* Aprovar a constitui¢do de formas empresariais de gestdo e prestagdo de
servigos.

* Aprovar protocolos de cooperagio e transferéncia de competéncias da
Administragdo Central.

* Autorizar a contrac¢do de empréstimos.

* Criar a estrutura e o regulamento orginico dos Servicos Metropolitanos.

ORGAOS COMPOSIGAO COMPETENCIAS ELEICAO
Na AML, composta por 52 membros, 35 | Aprovar os instrumentos de planeamento que s3o atribuigdes da AML. |Dos 52 membros, 35 sdo eleitos
ASSEMBLEIA eleitos directamente e 17 eleitos pelas |+ Aprovar os planos de actividades e os orgamentos, s respectivos relatérios |directamente pelos cidaddos da 4rea
METROPOLITANA Assembleias Municipais. de execugdo e as contas. metropolitana, sendo os restantes 17

eleitos pelas Assembleias Municipais.
As elei¢des realizam-se pelo sistema de
representacdo proporcional, segundo o
método da média mais alta de Hondt.

EXECUTIVO
METROPOLITANO

(6rgdo de direcgdo e gestio)

Constituido por 7 membros.
O Presidente ¢ o primeiro candidato da lista
de votos.

* Preparar propostas de instr s de pl ) e coordenagio e
submeté-los 2 aprovagdo da Assembleia Metropolitana.

* Apresentar propostas de planos de actividades, orgamentos, relatérios e
contas.

* Dirigir os servigos da AML.

* Exercer os poderes de coordenagdo que lhe sejam conferidos.

» Executar as deliberacdes da Assembleia Metropolitana.

Os membros sio eleitos pela Assembleia
Metropolitana, por escrutfnio secreto e
pelo sistema de representag3o propor-
cional segundo o método da média mais
alta de Hondt.

CONSELHODE
MUNICIPIOS

Na AML, constitufdo pelos 17 Presidentes
(ou seus substitutos legais) de Cimara.
Na AMP, constitufdo pelos 9 Presidentes e
por 2 vereadores eleitos pelas C. M. que
integram o territério da AMP.

* Dar parecer prévio sobre as questdes submetidas A apreciagio da Assembleia
Metropolitana relativas s questdes: instrumentos e regras de planeamento;
protocolos com a Administragdo Central; planos de actividades e
orgamentos; ¢ formas de gestdo e prestagdio de servigos. O parecer é
vinculativo relativamente aos dois primeiros.

CONSELHODE
COORDENAGAOCOMA
ADMINISTRACCAO
CENTRAL
(6rgdo consultivo)

Constitufdo por representantes do
Executivo Metropolitano, representantes
dos Servigos da Administragdo Central,
Institutos Pxiblicos e empresas piiblicas e
privadas.

* Prestar parecer sobre todas as matérias a que seja solicitado.

Os representantes dos servigos do
Estado dos Institutos Piblicos sdo
designados pelo Governo.

Os representantes das empresas pidblicas
sdo designados pelo Ministro da
respectiva tutela.

Fonte: Assembleia da Repiiblica, Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués — Projecto de Lei n.° 505/V — cria a Area Metropolitana de Lisboa.
Assembleia da Repiiblica, Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués — Projecto de Lei n.° 556/V - cria a Area Metropolitana do Porto
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ESTRUTURA DAS AREAS METROPOLITANAS SEGUNDO O PROJECTO DE LEI DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA (1990)

ORGAOS COMPOSICAO COMPETENCIAS ELEICAO
Constitufda por dois membros eleitos porcada |« Eleger o Presidente e os Vice-Presidentes.
ASSEMBLEIA Assembleia Municipal. * Aprovar os planos plurianual e anual de actividades, o orgamento, as
METROPOLITANA A Mesa da Assembleia é composta por um | contas e o relat6rio de actividades.

(6rgdo delibertaivo)

presidente e dois vice-presidentes, eleitos de

entre os membros da Assembleia

Metropolitana.

 Aprovar protocolos de transferéncias ou delegagdes de competéncias,
acordos de cooperagdo ou constituigdo de empressas intermunicipais e
metropolitanas.

* Aprovar regulamentos.

« Elaborar e aprovar o seu seguimento.

JUNTA
METROPOLITANA

(6rgio executivo)

Constitufda pelos Presidentes das Cdmaras
Municipais, os quais elegem entre si um
Presidente e quatro ou dois Vice-Presidentess
na AML e na AMP respectivamente, que
formam a Comisso Permanente.

 Assegurar o cumprimento das deliberagdes da Assembleia Metropoli-
tana.

« Elaborar os Planos plurianuais e anual de actividades e o orgamento e
apresenté-los 2 Assembleia Metropolitana com o parecer prévio do
Conselho Metropolitano.

« Dirigir os servigos técnicos e administrativos que assegurem a

prossecucdo das competéncias da Area Metropolitana,

CONSELHO
METROPOLITANO

(6rgdo consultivo)

Composto pelo Presidente da CCR respectiva
que presidird, pelos membros da Junta
Metropolitana e pelos representantes dos
servigos e organismos piblicos.

* Concertar e coordenar os diferentes nfveis de administrago.

Os representantes dos servigos e
organismos piblicos sdo nomeados e
exonerados pelos membros do
Governo que os tutelam.

Fonte: Assembeia da Repiiblica, Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata — Projecto de Lei n.° 555/V — cria as Areas Metropolitanas de Lisboa e do

Porto.
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autarquia. O 6rgdo de direcgdo e gestdo € o Executivo Metropolitano, composto por 7
membros (1+6), eleito pela Assembleia Metropolitana entre os seus membros, por escru-
tinio secreto e o método de Hondt; sendo o presidente o candidato da lista mais votada.
Os autarcas ddo corpo ao Conselho de Municipios e a este 6rgdo compete emitir parecer
vinculativo em relag@o a aprovagdo dos instrumentos de planeamento e a aprovagdo de
protocolos com a administragdo central. Esta estrutura pretende garantir que as atribui-
¢Oes das institui¢des metropolitanas sejam exercidas com respeito pelas atribui¢des dos
municipios e que estes desempenhem um papel institucional no funcionamento da AML.

2.2.2. Atribuigoes

As atribui¢des definiaas pelo PSD para as dreas metropolitanas enfatizam a coor-
denacdo de acgdes de dmbito municipal, com destaque para:

- articulagdo dos investimentos municipais de 4mbito supramunicipal e de servigos
de ambito supra-municipal;

- parecer sobre os investimentos da administracio central e dos financiados pela
UE;

- participagdo na elaborag@o dos planos directores municipais e acompanhamento
da sua execug@o;

- organizag¢io e manutengdo de servi¢os técnicos proprios.

As propostas do PS e do PCP s3o, em algumas matérias, mais abrangentes. As-
sim, o PCP atribui a competéncia de elaboragio e aprovagdo do plano metropolitano de
ordenamento do territério. Esta questdo também merece referéncia do PS (embora sé na
perspectiva de coordenag@o e articulagio); ao contrario releva a questdo dos transportes,
conferindo a instituiqﬁo metropolitana a responsabilidade pela elaboragdo e actualizagio,
bem como a concessao dos transportes regulares, a elaborac@o de Programas Operacionais
Integrados e a direc¢do das respectivas Unidades de Gestdo.
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Atribuicdes das dreas metropolitanas propostas nos projectos de Lei do PSD, PCP e PS (1990)

Partido Socialista

Partido Comunista Portugués

Partido Social Democrata

* Coordenar e articular a actividade dos
municipios e do Estado, designadamen-
te nos dominios: planeamento metropo-
litano e planos regionais de ordenamen-
to do territério; planeamento municipal
de ordenamento do territério; servigos
piblicos intermunicipais ou tutelados
pelo Estado (abastecimento de dgua,
saneamento, tratamento de resfduos,
protecgdo do ambiente, recursos natu-
rais e espagos verdes).

» Promover a elaboracio e a actualizagio
do plano de transportes da AM,
assegurando a sua fiscalizag3o; coorde-
nar a sua execug¢do; compatibilizar as
actuagdes entre organismos e empresas;
e conceder, autorizar ou contratar a ex-
ploragio de transportes regulares.

* Apresentar propostas de investimen-
to, de dmbito intermunicipal ou
metropoli-tano, participados pelo Es-
tado ou pelos municipios.

» Elaborar e aprovar os programas
operacionais integrados e dirigir as suas
unidades de gestdo.

« Compatibilizar as orientagdes nos
sectores de educagdo, formagao profis-
sional, saiide, habitagfo e turismo.

» Estabelecer regras de planeamento
metropolitano.

* Elaborar e aprovar o Plano Metro-
politano de Ordenamento do Territ6rio.
= Coordenar as intervengdes das admi-
nistragdes central e municipais ¢ das
empresas concessiondrias de servi-cos
e abastecimento piblico (transpor-tes,
rede vidria, ambiente e recursos hi-
dricos), sendo as deliberagdes vincula-
tivas para a administrag3o central nestes
domfnios.

= Assegurar a articulagio dos inves-
timentos municipais de imbito supramu-
nicipal.

* Assegurar a articulagdo de servigos de
ambito supramunicipal (transportes
colectivos urbanos e suburbanos, vias de
comunicagio, saneamento bésico, abaste-
cimento piiblico e protecgio civil).

* Participar na elaboragdo dos planos
directores dos municipios ¢ acompanhar
a sua execugio.

* Dar parecer sobre os investimentos da
administragdo central e dos financiados
pela Comunidade Europeia.

« Organizar e manter em funcionamento
servigos técnicos préprios.

Fonte: Assembeia da Repiblica, Grupo Parlamentar do Partido Socialista — Projecto de Lei n.° 547/V.
Assembleia da Repiiblica, Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués ~ Projecto de Lei n.° 505/V.
Assembleia da Repiiblica, Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués — Projecto de Lei n.® 556/V.
Assembleia da Repiblica, Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata — Projecto de Lei n.® 555/V.

2.2.3 Financiamento

No que respeita ao financiamento, a proposta do PSD considera como principais
fontes a transferéncia do Orgamento de Estado e das autarquias e ainda o produto da
prestacéo de servigos. O acesso directo a Fundos Comunitéarios néo € referido, ao contra-
rio das formulagdes dos outros dois partidos. O projecto de lei do PCP nio prevé
transferéncias dos municipios, mas o PS admite a comparticipagdo das autarquias (muni-
cipal e regional).
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Recursos financeiros das dreas metropolitanas propostos nos projectos de Lei do PSD, PCP e

PS (1990)

Partido Socialista

Partido Comunista Portugués

Partido Social Democrata

* Receitas préprias.

* Receitas provenientes de uma parcela
das verbas inscritas no FEF.

* Receitas resultantes da gestdo do seu
patriménio e as cobradas pela prestagio
de servigos.

* Transferéncias do Orgamento do Estado
e dos orgamentos municipais e regionais.
* Acesso directo aos Fundos Comunits-
rios.

* Receitas préprias.

* Receitas resultantes da gestdo do seu
patriménio e do produto dos emprés-
timos.

* Transferéncia de Orgamento de Estado.
» Fundos Comunitérios.

« Transferéncia do Orgamento de Estado e
das autarquias locais.

* Dotagdes, subsfdios ou comparticipagio
de que venham a beneficiar.

» Taxas de disponibilidade, de utilizagio e
de prestagdo de servigos.

* Produto da venda de bens ¢ servigos.

» Rendimento de bens préprios, o produto
da sua alienagdo ou da atribui¢do de
direitos sobre eles.

* Quaisquer acréscimos patrimoniais, fixos
ou peri6dicos, que, a tftulo gratuito ou
oneroso, lhes sejam atribufdos por lei,
contrato ou outro acto juridico.

* Quaisquer outras receitas permitidas por
lei.

Fonte: Assembeia da Repiblica, Grupo Parlamentar do Partido Socialista — Projecto de Lei n.° 547/V.
Assembleia da Repiiblica, Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués — Projecto de Lei n.° 505/V.
Assembleia da Republica, Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués — Projecto de Lei n.° 556/V.
Assembleia da Repiiblica, Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata — Projecto de Lei n.° 555/V.

2.3. Avaliacao comparada dos projectos de Lei

A designag@o e composigio dos 6rgaos apresenta diferengas significativas nos trés
Projectos de Lei. Todavia, importa realgar:

— na proposta do PSD, a constituicio da Junta Metropolitana por ineréncia de

cargo dos presidentes da Camara indicia pouca operacionalidade quer pela di-
mensdo, quer pela reduzida disponibilidade dos autarcas, forgados a repartir o
seu exercicio entre a gestdo municipal (para a qual foram mandatados e tém de
prestar contas aos seus eleitores) e a gestdo de um territério metropolitano com
problemas complexos e de outra escala (onde as decisdes tomadas estdo fragilizadas
por falta de legitimagio);

a proposta do PCP € a unica que prevé eleigdo directa de membros para a
Assembleia Metropolitana, a quem compete eleger o 6rgao executivo entre os
seus pares; os autarcas, fora do 6rgéo executivo, participam nas grandes decistes
sobre a regido, sobre as quais emitem parecer vinculativo;

a proposta do PS defende uma estrutura de dupla delegacdo, local e central, com
um Conselho Coordenador responsével pelo acerto dos programas de ambos 0s
niveis; o presidente da Area Metropolitana, eleito pela Assembleia Intermunicpal,
preside ao Conselho Executivo, &2 Assembleia Intermunicipal e, rotativamente,
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ao Conselho Metropolitano de Coordenagao; todavia, o 6rgio executivo € tam-
bém aqui constituido pelos autarcas.

Da proposta do PSD, que acabou por ser formalizada em Lei, com ajustamentos de
pormenor, com realce para o aumento do niimero de membros da Assembleia Munici-
pal® e a partilha da presidéncia do Conselho Metropolitano4, importa realgar:

— a Junta Metropolitana, composta por ineréncia pelos presidentes das camaras,
manifesta-se uma estrutura pouco operacional (pela dimens3o) e os seus mem-
bros ndo se reconhecem com legitimidade para tomar decisdes de cariz metropo-
litano; acresce que € evidente a pouca disponibilidade dos autarcas para se
dedicar com empenho a gestdo do territério a que pertencem, preterida face as
multiplas solicitagdes locais;

— 0 Conselho Metropolitano revela também deficiéncias de funcionamento: a pre-
senga da Junta € manifestamente desajustada, a rotatividade da presidéncia nao
parece trazer mais-valias, os representantes da administragdo central ndo t€m
poder para assumir COMpromissos;

— a pouca precisdo das atribuigdes da drea metropolitana, das competéncias dos
6rgdos, das fontes de financiamento (nfo explicitagdo da comparticipagido do
Orcamento de Estado e das autarquias locais envolvidas, bem como dos critérios
de reparti¢do entre elas);

— ando explicitagdo dos mecanismos necessarios para que os servigos da adminis-
tracdo, central e local, fiquem vinculados as decisoes dos 6rgaos metropolita-
nos.

As propostas preteridas corrigiam algumas destas situacdes:

— aintrodugio da elei¢fio directa de parte do 6rgéo deliberativo procura a legitimagéo
da drea metropolitana, sem excluir a presencga dos representantes autirquicos;

— a criagdo do érgdo executivo néo alicercado nos presidentes das autarquias per-
mite uma estrutura mais gil e dedicada a tempo inteiro ao desempenho das
competéncias que lhe estdo cometidas.

A dificuldade que ndo parece superada em qualquer das propostas est4 ligada a falta
de garantia de coordenagdo entre os diferentes actores piblicos, quer horizontal, quer
verticalmente.

13 Agora com 52 e 27, respectivamente para a AML e AMP.
" No projecto apenas detida pelo presidente da Comissdao de Coordenagio Regional.
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3. Reflexoes finais

A complexidade da gestdo das grandes metrépoles justifica uma instituigio com
estatuto reforcado, que simultaneamente vincule as autarquias e a administragfo central.
A solugdo vigente enferma de limitagdes virias, que carecem de ser ultrapassadas para
conferir uma efectiva capacidade de gestio na perspectiva metropolitana. Ainda que
limitada pelo preceito institucional, a solu¢do que vier a substituir a actual dever4 salva-
guardar alguns principios, nomeadamente:

— garantia de legitimidade democrética, por via da sua elei¢do directa;

— superac¢ido do mecanismo da representagdo municipal;

— atribui¢des proprias mais amplas;

— salvaguarda de um maior vinculo das decisdes autarquicas e da administragdo
central as orientagGes metropolitanas;

— refor¢o dos meios financeiros e da capacidade técnica.
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