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Resumo

As metropoles organizam as dreas urbanas mais importantes da maioria dos paises
e ocupam os primeiros escaldes da rede urbana. O seu grande dinamismo pode levar a
integragado territorial das aglomeragoes periféricas, transformando-as em cidades-satéli-
tes, em sub-centros do sistema urbano regional.

O futuro destas cidades periféricas, localizadas nas érbitas das metropoles, depen-
de de um conjunto de factores mas a evolugcdo natural parece caminhar no sentido da
absorgdo daquelas. As politicas de descentralizagdo/desconcentragdo e a valorizagdo de
modelos de organizagdo territorial em rede, em detrimento dos hierdrquicos, tém contra-
riado a tendéncia para a satelitizacdo; esta é sempre uma desvalorizagdo relativa, a
tradugdo de um elevado grau de dependéncia e a perda da sua autonomia organizativa,
das suas identidades e da coesdo sécio-econémica e funcional.

Palavras-chave: metrépole, cidade-periférica, metropoli(tani)zagio, satelitizagio,
integragdo territorial. :
Résumé

Les métropoles organisent les aires urbaines plus importants de la plupart des pays
et elles occupent les premiers échelons du réseau urbain. Le dinamisme peut mener a

! Seguem-se as ideias desenvolvidas e aplicadas ao caso de Setibal na dissertagao de doutoramento da autora.
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Uintégration territorial de leurs agglomérations périphériques; celles-ci passent par
des villes-satellites, sous-centres du systéme urbain régional. Le futur de cettes villes
périphériques, situées sur les orbites des métropoles, est soumis a plusieurs facteurs mais
I’évolution naturelle conduit a I’absorption de celles-la. Les politiques de décentralisation
/déconcentration et la valorisation des modéles d’organisation territorial en réseau, en
dommage des hiérarchiques, s’opposent a la satellitisation; a celle-ci correspond la
dévalorisation des fonctions, un dégré de dépendance élévé et la perte de I’autonomie
d’organisation, des identités et de la cohésion social et économique des.

Mots-clés: métropole, ville périphérique, metropoli(tani)sation, satellitisation, integration
territorial.

Summary

Metropolises organise most of the large urban areas worlwide and they are the main
agent of territorial integration of peripheral agglomerations that become satellite towns,
sub-centres of regional urban systems. The further evolution of these peripheral towns, located
in the metropolis orbits, depends on a set of factors. Nevertheless, if no policy measures are
implemented, probably the metropolis will absorb such agglomerations. Satellitisation mainly
reflects a high degree of dependency and the loss of organisational autonomy, identity and
Junctional and socio-economic cohesion of peripheral towns. Recently, such process has
been affected by policies of decentralisation/deconcentration and by the valorisation of network
models of territorial organisation at the expense of hierarchical ones.

Key-words: metropolis, peripheral towns, metropolisation, satellitisation, territorial integration

Introducao

As dreas urbanas mais importantes da maioria dos paises organizam-se a volta de
metrépoles que, em geral, sdo cidades miliondrias que concentram as fung¢des de nivel
maximo e os servigos mais raros, de direc¢do e de decisdo. Diferenciam-se das outras
grandes cidades pela complexidade das fungdes urbanas, pela diversidade e intensidade
do investimento estrangeiro, pelo nimero de sedes das grandes empresas internacionais
(financeiras e ligadas as altas tecnologias), pelo fluxo do comércio internacional, pela
capacidade exportadora de factores de produg@o, pela importancia mundial das bolsas de
valores, pela oferta de servigos especializados de nivel supra-nacional, pela participagao
em redes internacionais de cidades e pela influéncia regional e nacional que exercem.
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As dreas metropolitanas podem ser definidas como os campos de polarizagdo das me-
trépoles, a extensdo horizontal destas através dos espagos suburbanos e periurbanos. Elas
resultaram da conjugag@o de trés factores, dois que jogaram no sentido da concentragdo - a
industrializagio/tecnopolizag@o e a urbanizacgio - e um terceiro que proporcionou a extensio
horizontal e vertical - o desenvolvimento dos meios de transporte. A internacionaliza¢o das
sociedades e das economias conferiu-lhes o cardcter cosmopolita.

E nos espagos periurbanos que se operam as grandes alteragdes espaciais e sécio-
econdmicas e onde mais se manifesta o dinamismo das metrépoles; sdo identificados pela
heterogeneidade do seu territério, pelas tendéncias de valorizagdo do solo, pelas migra-
¢oOes pendulares e pela transformag@o das aglomeragdes periféricas em subcentros da
metrépole. Esta dltima caracteristica constitui o objecto central desta reflexdo.

Modelos de crescimento urbano das Areas Metropolitanas

As dinamicas urbano-regionais sdo suportadas por trés 16gicas, duas de dominante
sécio-econémica — uma acumulativa e outra selectiva — e uma terceira de dominante
espacial que € extensiva e conquistadora (cfr. MICHEL,1994:67); das primeiras resulta a
tendéncia a diferenciagdo e a tltima leva a absor¢io de espagos cada vez mais longin-
quos; estas l6gicas conduzem a um crescimento continuo e em mancha de 6leo € a segre-
gacao sdcio-espacial de dreas que o desenvolvimento vai marginalizando.

E nas periferias das grandes cidades que estas dinimicas adquirem maior intensi-
dade, concentrando a populagéo e os meios de riqueza e segregando determinados tipos
de actividades; outrora as mais desvalorizadas iam para as periferias, agora a urbanizagio
de qualidade, que associa o usufruto de grande quantidade de espago verde, os tecnopdlos
e as grandes superficies comerciais, também as procuram. No entanto, a l6gica extensiva
¢ ainda de dominante residencial e assenta em bases especulativas, explorando o diferen-
cial de custos dos terrenos entre o centro e a periferia; pode espacializar-se de formas
diferentes consoante o modelo adoptado para a resolucido do dilema “continuidade/
descontinuidade” do edificado.

O crescimento urbano pode processar-se de maneira mais ou menos espontanea e
traduzir-se no enchimento interior (por renovagao, substitui¢do, densificagio e/ou reabi-
litagio/regeneracdo) ou na constituicdo de conglomerados de formas urbanas pré-exis-
tentes, a que a expansdo horizontal deu quase contiguidade, mas também pode levar ao
aparecimento de novas unidades urbanas. Ele pode ser orientado, materializando ou ndo
um plano de conjunto; deste processo resultaram as cidades-jardim, as cidades-novas?, o
“brasilismo” (capitais criadas a partir do zero) e as cidades em cacho, em que a aglome-

* Do tipo das inglesas, obedecendo a principios de autonomia e de controlo de crescimento, com perimetros
bem definidos e delimitados ou do tipo das americanas, sem pretensdo de autonomia e bem integradas nas
redes de transporte, proporcionando o uso generalizado do automével.
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ragdo central recebe menos de metade da populag@o total e cada uma tem o seu papel
numa rede de complementaridade (ndo havendo satelitizagdo).

No modelo tradicional, monocéntrico, as mudangas relativas entre o centro € a
periferia resultam da restrutura¢do urbano-regional e da desconcentracéio da populagiio
residente e das actividades (associadas a uma mobilidade acrescida) e reflectem, além
das herangas histéricas, as politicas e o planeamento territorial e as fases no ciclo de
desenvolvimento econémico das respectivas cidades. Estas territorialidades, que pode-
mos extremar na dicotomia centro/periferia, traduzem-se em intensidades diferentes nos
indicadores estatisticos dos varios elementos dos modos de vida, que se podem geometrizar
segundo coroas concéntricas.

Os sistemas urbanos mais desenvolvidos sdo ou caminham para formagdes
policéntricas e o paradigma ambientalista reforgou esta tendéncia; destacam-se os siste-
mas lineares, que nascem da associagdo de facto entre duas ou mais cidades aproximadas
pelo trifego rodo e ferrovidrio,’ e os estrelares, que se desenvolvem em éreas com cida-
des antigas e rede urbana cerrada*; neste caso, funcionam como factores, a tradi¢do, as
institui¢des urbanas capazes de autogestio, o urbanismo inteligente e a politica fundidria
(evitando e interditando a expansdo anirquica dos subtirbios) € uma harmoniosa divisdo
do trabalho entre as cidades, por complementaridade (GRAVIER (1971:83-90).

Para que a metrépole permanega “humana” € preciso, segundo J. GRAVIER.
(1971:90), que siga trés principios: estrutura polinucleada (modelo), expansdo urbana
contrvlada (forma) e rede de transportes coerente e articulada (voluntarismo humano),
ou seja, a estrutura polinucleada ou multipolar constitui o modelo a privilegiar mas néo
é suficiente. As actuais propostas de reordenamento urbano e regional das dreas metropo-
litanas defendem, em geral®, as orientagdes ja constantes no Plano Director de 1’Tle-de-
France (S.D.A.U.) de 1980.

As estruturas estrelares® parecem funcionar melhor e, por isso, sdo defendidas
como os modelos ideais: as cidades mantém a organizagdo mas dispdem de uma rede de
ligagdes eficientes e rdpidas com as outras aglomeragdes, por comboio e auto-estrada’ G.
DUPUY (1991:97). A equipa PA.R.L.S. (PUMAIN. D. et alli, 1989) insere esta tendéncia
numa filosofia geral que designa por paradigma modermno da rede; neste, o espago €

3 Sdo exemplo, em Franga, as cidades languedocianas da “Via Domitia” de Nimes a Narbonne ou, na Sui¢a,
Genéeve-Lausanne.

4 Moulhouse/ Bile/ Fribourg.., Frankfurt/ Offenbach/ Bad Hambourg.., Bruxelas e arredores, Holanda a volta
dos polders, etc.

* Muito visivel no debate nacional langado em Franga no verdo de 1993 e nos discursos politicos recentes dos
paises ocidentais.

¢ Do tipo da Holanda ou as que sdo separadas por cinturas verdes extensas, criando autonomia entre as
cidades ¢ desenvolvendo movimentos tangenciais, do tipo de Londres.

7 Neste contexto as cinturas verdes constituem uma importante estratégia de ordenamento mas raramente
sobrevivem a pressdo urbana; mesmo no caso especifico de Londres é bem sentida, desde o final dos anos 70,
a tendéncia para a inversdo dos usos nesta drea apetecida sobretudo pelas grandes superficies e pelos
complexos de comunicag¢des e transportes.
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pensado, analisado e interpretado como um sistema de redes, de ligagdes, de interligacdes,
valorizando os “canais” em detrimento dos “espagos”, na terminologia clédssica do pla-
neamento urbano e regional.

A Integracio Territorial das Cidades Situadas nas Orbitas das Metrépoles

O futuro das cidades periféricas, localizadas nas érbitas das metrépoles, parece
depender de um conjunto de factores de que destacamos: a acessibilidade a cidade-cen-
tro, a eficécia das politicas urbanas e do ordenamento territorial, as especificidades que
possam conferir atractibilidade, a intensidade do processo de metropolizacio e a capaci-
dade de aplicar o principio da subsidariedade que contraria o processo de satelitizagio.
Nio ha divida que as politicas de descentralizagio/desconcentragéo, com destaque para
as que incidiram sobre as cidades médias, trouxeram novas possibilidades a algumas
dessas aglomeragdes periféricas®. Se a localizagdo e a dimensdo demogrifica continuam
a ser importantes para a defini¢io do potencial de desenvolvimento urbano, as fungdes
desempenhadas e a capacidade de inovar e de se adaptar 2 mudanga sfo factores cada vez
mais fortes.

A satelitizagfio € sempre uma desvalorizacéo relativa e a tradugio de um elevado
grau de dependéncia funcional; é uma hipétese de evolugdo das cidades situadas nas
orbitas das grandes cidades que se verifica quando hé perda da sua autonomia organizativa,
das suas identidades e da coesdio sécio-econdmica e funcional. A satelitizagao é, entdo,
uma tendéncia natural/espontanea? QOu a teoria dos ciclos também pode ser aplicada a
estes territorios? Que podem fazer as cidades colocadas nas 6rbitas das metrépoles para
contrariar essa tendéncia ou iniciar um novo ciclo?

Sao jd visiveis alguns efeitos das actuais politicas urbanas® e a evolugdo demogréfica
€ também favordvel nos paises desenvolvidos, pois traduz-se num crescimento mais lento
ou mesmo reducdo dos efectivos, permitindo apostar em factores da qualidade de vida
mais do que na resolugio de problemas ligados as necessidades basicas; mais na qualida-
de e conforto dos alojamentos do que no nimero destes, mais no mobilidrio urbano e
menos nas novas expansoes.

® Na iltima década, as cidades médias cresceram a um ritmo superior ao das grandes, destacando-se a faixa
central que se estende do nordeste espanhol até ao sul da Alemanha, contrariando a tese do centro cada vez mais
polarizador e das periferias cada vez mais dependentes: na Espanha, Mdlaga, Miircia, La Coruiia ¢ Leon com
taxas anuais de 3,6, 1,3, 0,8 ¢ 0,9% respectivamente; em Portugal, Coimbra com 1,3; na Grécia, Tessalonica,
Patras, Larissa e Kavala com 2,4, 2,5, 3,5 e 2,0 e em Franga, Toulouse, Montpellier, Bordeaux e Toulon com
1.5, 0.9, 0,8 ¢ 0,7 enquanto Paris registava 0,5, Lyon 0,4, Madrid 0,4, Lisboa -0,4 e Atenas 1,8%).

® Veja-se o caso francés e as modalidades ai assumidas, depois de 1982/83: a descentralizagdo efectiva, a
politica sobre as “cidades médias”, a negociagdo contratual directa entre organismos piiblicos sem a
hierarquizag¢do obrigatéria da fase anterior, a parceria na resolugdo de problemas especificos, etc.
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Da Satelizacio a Rede de Cidades Complementares

Muitas das capitais da Europa conheceram uma elevada taxa de crescimento
demografico na viragem para este século e estas questdes ja entdo se colocavam; advoga-
va-se a delimitagdo da superficie das cidades existentes com um anel, em geral verde e
bem marcado, e a construgio de cidades-jardim ou de cidades novas, como factores para
a autonomia e para o crescimento controlado. Comparavam-se os casos inglés (aposta na
autonomia) e americano (aposta na integragdo através de boa rede de transportes), desva-
lorizando-se este em fungdo daquele. Com a evolugdo dos transportes, a mobilidade
levou 2 menor valorizag¢io da proximidade e o fechamento do perimetro deixou de ser a
solucdo; o problema passou a centrar-se mais nas acessibilidades, defendendo-se que
uma boa rede de transportes ajudava a preparar o desenvolvimento equilibrado pois,
assim, a tendéncia para a populagio e algumas actividades sairem para fora desse centro
juntar-se-4 um movimento contrario, centripeto.

Numa estrutura em rede, cada cidade deverd ter uma funcéo especifica dentro do
sistema de que faz parte, completando-se € complementando-se umas as outras; deixa de
ter sentido o conceito de cidade-satélite pois cada uma € um né funcional num sistema
urbano alargado e ndo apenas uma concentragdo demografico-urbanistica. As relagdes
horizontais sdo valorizadas em detrimento da hierarquizag¢éo'®, manifestando-se, em pri-
meiro lugar, na restrutura¢io da rede de transportes!!. Esta estrutura em rede é defendida
como uma das formas de humanizar os subtirbios das metrépoles e de potenciar relagGes
de cooperag@o entre os centros urbanos de dimensdo média, tornando-os mais competiti-
vos, regional e internacionalmente!?. Se os discursos vao neste sentido, é preciso que a
prética esteja concordante, pois a competitividade internacional desculpa e acelera as
politicas que privilegiam o centro em detrimento das periferias; a aposta feita na
descentralizagido do ensino superior e politécnico (parece ter sido a de maior sucesso)
comegou a ser contrariada pela cidade-centro, como forma de reanimar as dreas portua-
rias ou outras, desvalorizadas mas centrais, € para nio perder a lideranga das actividades
de ponta.

' M. BASSAND, P. ROSSEL(1989) ¢ C. NEVSCHWANDER ( 1988).

! Segundo G. DUPUY (1991:170), por exemplo, em Paris as deslocagdes entre cidades passaram de 45%
para 69%, entre 1963 € 1983 e, nos motivos daquelas, a pendulagdo casa-emprego diminuiu de 50% para
25%.

2 No Livro Branco de L’lle-de-France aposta-se claramente neste modelo, propondo a Grande Circular (La
Francilienne) a ligar as cidades novas entre elas, a conclusio da A80 (entre a periférica e a Grande Circular)
assim como as interconexdes do TGV, indo de Roissy para Orly, passando por Marne-la-Vallée, sendo por
isso, tangencial a cidade-centro.
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As Cidades Situadas na Orbita de Lisboa-Metropole

O ordenamento da regifio de Lisboa remete-nos, em primeiro lugar, para 0 modelo
de crescimento seguido, passando pelo dilema Lisboa/metrépole ou Lisboa pé6lo nuclear
de uma importante conurbagdo & escala da irea metropolitana? “A grande questdo é
saber se é ainda possivel travar o crescimento de Lisboa em mancha de éleo, através da
tentativa de criacdo de pélos urbanos satélites, com vida propria e uma equilibrada
matriz funcional, ou se, pelo contrdrio, é de aceitar o processo de crescimento continuo
da Cidade, com custos associados muito gravosos” (C. PEDROSQO, 1990:6-7).

Ha, portanto, dois modelos de base, um que resulta do crescimento em mancha de
6leo e que origina as chamadas metrépoles com subiirbios descaracterizados e extensos e
para o qual parecem caminhar as for¢as espontaneas, e um outro que implica uma vonta-
de politica clara e eficaz para ordenar o territério segundo esquemas que contrariam
essas tendéncias espontineas, apostando na desconcentragéo das cidades através, nomea-
damente, da criag@io de cidades-novas e do reforgo das unidades urbanas existentes.

Torna-se fundamental responder 4 questdo'*: queremos para o futuro uma metré-
pole extensa de crescimento ilimitado ou verdadeiras cidades com vida prépria, com
identidades? Como organizar a extensio periférica das grandes aglomeragdes, como do-
minar as tendéncias espontineas das forcas endégenas e dos factores centrifugos impon-
do, com instrumentos operativos eficazes, o modelo seleccionado? Esta controvérsia ndo
é nova e tem dcompanhado as preocupagdes sobre o ordenamento da regido de Lisboa; na
viragem dos anos cinquenta, a propésito da construgdo da ponte sobre o Tejo, foi muito
debatida e esteve presente no objectivo principal e nas propostas do PDRL!#; essa ponte
era um imperativo nacional e nfo regional, para ligar a capital ao sul do pais e ndo para
constituir um instrumento da extensdo urbana da capital para a margem sul’s.

OPDRL pretendia controlar a expansdo urbana que se registava a partir da cidade
de Lisboa através de uma grande cintura verde que, a norte, ligava Sintra a serra de
Montejunto e, a sul, era constituida pelos pinhais e pela charneca que ocupavam todo o
interior da peninsula de Setiibal. Os objectivos do PDRL eram fundamentalmente “con-
centrar o desenvolvimento urbano apoiado numa rede urbana regional a criar, que forne-
cesse equipamentos susceptiveis de diminuir a dependéncia a Lisboa” e, por isso, visava
“basicamente definir as linhas gerais do desenvolvimento da nova estrutura urbanistica

3 Retomada pelo “Livre Blanc de I’Ile-de-France”(1990).

4 Conter o crescimento da “aglomeragdo de Lisboa, constituida pela cidade e pelo seu continuo edificado,
em cinco direcgées, incluindo Almada, apesar da solugdo de continuidade do rio”( M.LOBO, 1987:145).
¥ Como consta no Relatério, de Janeiro de 1957, da Comissdo para o Estudo das Ligagdes Rodovidrias e
Ferrovidrias entre Lisboa e a Margem Sul (MOP,1965: 1). Previa-se, no entanto, que fosse esse um dos
principais efeitos, de tal maneira que se defendeu a necessidade de fomentar o desenvolvimento dos aglomerados
urbanos da peninsula de Setibal de forma a que tivessem “vida prépria e tio independente quanto possiveL
de Lisboa, para que nio se desse a saturagdo da ponte com o trinsito de curta distincia (GATTEL, Doc.2,1991:9).
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do territorio” (PDRL, vol I, 1966:67), assentando na palavra-chave “descentraliza¢do”,
como processo e instrumento para atingir o fim pretendido.

A proposta da nova estrutura regional assentava na ideologia das cidades novas e
desenvolvia-se a vérios niveis: o centro polarizador era, como € 6bvio, a cidade de Lis-
boa e o crescimento devia fazer-se ndo de forma continua mas concentrado em cinco
niicleos da periferia imediata, em centros urbanos bem individualizados (Algés/ Carnaxide,
Amadora/ Queluz, Loures/ Odivelas, Sacavém/ Moscavide, Almada/Cova da Piedade).
Como elementos importantes, além dos aglomerados que ficavam no cruzamento das
vias regionais (como o Pinhal Novo, por exemplo), defendia trés centros dotados de
grande autonomia, situados a mais de 40 km de Lisboa, e com elevada capacidade de
organizar o seu territério envolvente; eram as “cidades-regidao™¢, “cidades-auténomas”
ou “cidades-independentes” (Torres Vedras, Vila Franca de Xira, depois substituida por
Santarém, dada a inclusdo da primeira na capital, e Setiibal). O modelo, delineado de
forma clara e inequivoca, pretendia preservar a identidade e a independéncia das loca-
lidades existentes, fixando-lhes a dimensio méxima e estabelecendo solugdes de conti-
nuidade através de faixas rurais, mesmo nas cinco direc¢oes de expansdo de Lisboa em
que havia quase contiguidade urbana (cfr. M. LOBO (1990:19).

O III Plano de Fomento (1968-73) alterou alguns pressupostos deste modelo
organico, da cidade com os seus satélites; era o primeiro plano com objectivos de po-
litica regional, embora tivesse uma visdo ainda mais dominada pela economia (teo-
ria de Perroux e Beaudeville) do que pelo territério (teorias da organizag@o espa-
cial), mais sectorial do que espacial; o importante era a localizagfo estratégica dos
p6los de crescimento, acreditando que o desenvolvimento era sinénimo de rede ur-
bana equilibrada e hierarquizada. Assim, a rede urbana tornou-se uma prioridade absolu-
ta e a base para a distribuicio dos equipamentos colectivos; esta seria feita “de
acordo com a fungdo que cada centro desempenha, ou deverd desempenhar, na sua re-
gido, desde as cidades que funcionam como capitais até aos centros de menor dimen-
sdo... em correspondéncia com a hierarquia decidida (STPC, 1972:34). Admitia que a
influéncia de Lisboa j4 se estendia até as Caldas da Rainha, Castelo Branco, Evora e
Portalegre.

Nas Politicas de Ordenamento do Territorio (do Plano de Ordenamento Urbanis-
tico Nacional)'’, a regifio de Lisboa era formada por trés subregides: a de expanséo da
4rea metropolitana, que se apoiava em Torres Vedras (admitindo a tendéncia a desenhar-
se para ser substituida pelas Caldas da Rainha) e Setibal ou, “se o desenvolvimento o
permitir, Coruche”; a do interior ao longo do vale do Tejo, apoiando-se em Santarém ou,
devido a proximidade desta em relagdo a Lisboa, no tridngulo Tomar-Torres Novas-

16 Conceito utilizado pelo deputado Virgilio Cruz na discussdo da proposta de Lei, na Assembleia da Repiiblica
(PDRL,1960:132).
'7 Estudos decorrentes do III Plano de Fomento.
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Abrantes e a do interior na direccdo do Alentejo, tendo Evora como pélo subregional
principal e Portalegre e Elvas como secunddrios.

A leitura dos documentos preparados para a Revisdo do PDRL, iniciada em 1972,'8
permite concluir que o modelo de base se mantinha mas incorporava, como era 6bvio, os
avangos verificados na urbanizagio periférica de Lisboa e as mudangas em curso nas
estruturas econdmicas (nomeadamente a importincia que comegava a assumir o sector
tercidrio) e politico-administrativas (enquadrava a drea do plano - a actual drea metropo-
litana sem a Azambuja - no conjunto da RegiZo-Plano, constituida pelos distritos de
Lisboa, Santarém e Setiibal). Defendia a rede de transportes como o principal elemento
estruturante do territério. Jogava sempre com duas alternativas ou hip6teses de evolugio:
concentrar em Lisboa, cujo raio de influéncia admitia ir até aos 150 Km, ou distribuir o
investimento/ desenvolvimento pela rede nacional (subdividida agora em urbana e de
transportes); mostrava uma profunda ambiguidade que reflectia a incapacidade de apos-
tar num dos rumos, pois a integracio em mercados mais vastos (a Europa como pano de
fundo) apelava a primeira hipétese (e tinha cada vez mais adeptos) e a segunda manifes-
tava-se mais benéfica para o equilibrio regional do pafs. A leitura atenta dos documentos
evidencia a op¢io da primeira embora aparecam sempre as duas.

O 1V Plano de Fomento, para o quinquénio 1974-79, assentava nos mesmos pressu-
postos mas apostava sobretudo em eixos de irradiagio. Com saida de Lisboa, propunha:
0 eixo norte-interior, que seguia o vale do Tejo, o sul-interior, de Lisboa a Evora passan-
do por Settibal, e o sul-litoral, de Setiibal para Sines pelo baixo Sado. Era a adop¢éo do
modelo da grande cidade radial, em que o factor transporte rodovidrio estimula e justifi-
ca o crescimento segundo os eixos da rede (primazia do transporte, agora rodovidrio).

O modelo apresentado pelo PROTAML, iniciado em 1989'° apostava basicamente
na defesa da centralidade de Lisboa-cidade (“o refor¢co da polarizacdo da regido que
comanda no imediato (...), promovendo uma integragdo regional progressiva” mas “ndo
deve crescer no sentido da metrépolis™) e propunha uma estrutura urbana polinucleada
como configuragio de base, equacionando “o desenvolvimento da AML face aos aglo-
merados de segunda ordem da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, como sejam Torres
Vedras, Torres Novas, Tomar, Abrantes, Caldas da Rainha e Santarém” (J.TEIXEIRA,
1990:56). Reconhecia que a competitividade (selectiva e tanto maior quanto maior o
numero de dominios excelentes) gera desigualdades, segrega, marginaliza empresas, ci-
dadios, bairros e, eventualmente, municipios (J. TEIXEIRA, 1990:9). Assumia como
objectivos gerais do ordenamento “negar a megaldpolis” mas também “promover a

' Possibilitada pela consulta dos arquivos pessoais da Dr* Barbara Lopes e do Arqt°® Filipe Lopes (contém os
rascunhos ¢ os documentos elaborados para a revisdo do PDRL, determinada pelo Decreto-Lei n® 17/72 de
13 de Janeiro, na continuagéo do 1II Plano de Fomento).

1% Resolugido do Conselho de Ministros n°® 20/89, ap6s a audigdo das 17 Camaras Municipais envolvidas e que
haviam constituido a base do PDRL (Azambuja ficou de fora porque o concelho nio fazia parte das propostas
mas a Lei n° 44/91, que criou as dreas metropolitanas, incluiu-o0).
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integragdo regional progressiva”, reforcando “a polarizagdo da regido que comanda
no imediato”, regido que se estende a Torres Vedras, Peniche, Caldas da Rainha, Alenquer,
Rio Maior, Santarém, Torres Novas-Entroncamento-Tomar-Abrantes, Coruche e, even-
tualmente, a Vendas Novas, Alcdcer do Sal, Grandola, Santiago de Cacém, Santo André
e Sines (J. TEIXEIRA, 1990:13). O objectivo 7 debrugava-se sobre o modelo territorial
a implementar, propondo, na envolvente imediata de Lisboa, na margem norte, quatro
nicleos urbanos (Algés / Linda-a-Velha / Carnaxide, Amadora, Odivelas / Loures, Prior
Velho / Sacavém / Moscavide) e, na margem sul, o arco urbano ribeirinho (em que se
devera reforgar a nucleago); na periferia mais longinqua ( que se estendia, no norte, até
Peniche, Rio Maior e Tomar e, no sul, até Sines), “suficientemente isolados e distancia-
dos de Lisboa para permitir a sua requalifica¢do e a concentragdo de actividades de
grau superior”, define um sistema de nicleos periféricos: Cascais, Sintra-Algueirfo-
Mem Martins, Vila Franca de Xira e, sobretudo, Setiibal e Torres Vedras?®. Em cada um
dos eixos de ocupacdo urbana da 4rea metropolitana de Lisboa-norte refere um aglome-
rado com grau de centralidade elevado (Oeiras, Cacém, Loures, Alverca) o mesmo nio
acontecendo na peninsula de Settibal.

O modelo funcional-territorial (assente na estrutura dos transportes) era sobretu-
do radial, passando a radio-concéntrico na margem norte com o funcionamento da
CRIL e da CREL e esperando-se que a nova ponte, 0s seus acessos € a circular regional
interna da peninsula de Setibal (CRIPS) permitam aproximar a margem sul desse mode-
lo tedrico (que remonta como vimos ao PDRL e a revisdo deste).

No contexto da integracdo na Europa, as tendéncias deixam cada vez menos
alternativas para um desenvolvimento que ndo aposte em Lisboa como capital, de
forma a aproximaé-la das suas congéneres, pois as redes transeuropeias transmitem
uma imagem do espago portugués que se reduz ao litoral ocidental da Peninsula Ibérica
ligado a Madrid, Valladolid e Sevilha. Quando a escala de referéncia € a Europa, a opgdo
de desenvolvimento centrada na capital aparece valorizada. A trilogia de cidades inde-
pendentes defendida pelo PDRL para a periferia imediata de Lisboa (Setibal, Torres
Vedras e Vila Franca de Xira ou Santarém) esbate-se cada vez mais na mudanga de escala
proporcionada pelo aumento das acessibilidades e pela integrac@o do territério nacional.
Setibal, Torres Vedras e Santarém tém ainda um elevado grau de autonomia que podem
reforgar no contexto das novas politicas territoriais; a primeira pode tirar vantagens da
pertenca a Lisboa, participando, através da capital, num conjunto de organismos interna-
cionais?! e recebendo ajudas variadas como as que visam combater a pobreza urbana e
estimular a integracdo das minorias étnicas, por exemplo, através do subprograma

2 Este situado fora da AML.

21 Sdo exemplos, a Associagio Mundial das Grandes Metrépoles (Metropolis), a Associagao Mundial das
Grandes Cidades (Summit), a Federagio Mundial das Cidades Unidas e a Uniao Internacional das Autoridades
Locais.
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URBANZ. Nio pode, no entanto, usufruir dos financiamentos ao abrigo da legislagdo
sobre cidades médias ou beneficiar do PROSIURB? porque faz parte de uma drea metro-
politana.

Na andlise do papel regional é importante sabermos se este € fungao sobretudo da
capacidade exportadora, das suas actividades bdsicas, ou se € determinado pelas vanta-
gens da localizagdo, das economias de escala e de proximidade, da for¢a polarizadora dos
equipamentos colectivos de nivel superior que incluem as institui¢des cientificas e cultu-
rais?. A estrutura social reflecte e expressa o desenvolvimento das suas fungdes e a
raridade destas confere-lhe um raio de acgao ou de influéncia capaz de atrair e de gerar
fluxos do exterior. Setibal e Santarém sdo sedes de distrito e num contexto de
reconcentragdo dos Servicos Publicos nas sedes das CCR, juntam um novo factor de
desvalorizagdo funcional que reforgard o sentido da dependéncia. Em 66 servigos
referenciados em 1995 como tendo definida a sua delimitagdo territorial, Setdbal ji
dependia de Lisboa em 44 (67%), tendo aumentado, nesse ano, o valor para 57 (86%)
por transferéncia de 13 servigos da sede de distrito para a da CCRLVT.

Potencialidades das cidades Localizadas na Orbita das Metrépoles

O papel regional destas aglomeragdes corresponde ao que habitualmente € atribu-
ido as cidades secundérias ou médias ou de dimensao média (nos paises mais urbanizados
consideram-se acima dos 100 mil habitantes mas, no caso portugués, o limiar tem de ser
mais baixo). A sua dimensao € suficiente para justificar economias de escala na distribui-
¢do de muitos servigos piiblicos e equipamentos colectivos, para proporcionar variedade
de bens de consumo e servigos comerciais € pessoais fornecidos através de empresas de
média dimensao; funcionam como importantes centros regionais de mercado com gran-
des potencialidades para as pequenas e médias empresas, para as indistrias “artesanais” e
agro-alimentares e sdo importantes centros difusores das inovagdes. As estratégias de
desenvolvimento territorial apostam nas vantagens destas cidades de média dimensio,

2 Do programa operacional “Ambiente e Revitalizagdo Urbana”, no dmbito do Plano de Desenvolvimento
Regional e do Quadro Comunitirio de Apoio. Das 4 medidas que envolve, interessam, neste caso, a de
renovag¢do urbana das zonas ocupadas por barracas nas 4reas metropolitanas de Lisboa e do Porto - em
articulagdo com o Programa Especial de Realojamento, PER, criado pelo Decreto-lei n° 163/93 de 7 de Maio
- € de reabilitagio de zonas urbanas degradadas da periferia das cidades da Amadora, Almada, Setiibal e
Grande Porto, ocupadas, parcialmente com bairros de habitagdo social, os Planos Integrados - em articulagdo
com o Programa de construgdo de Habitagdes Econdmicas, criado pelo Decreto-lei n® 164/93 de 7 de Maio
(possibilita a interven¢io no Plano Integrado de Setibal).

# Programa de Consolidagio do Sistema Urbano Nacional e de Apoio 2 execugdo dos Planos Directores
Municipais que incide sobre as cidades médias e os centros urbanos da rede complementar, destinando-se
sobretudo as autarquias locais desde que disponham de Plano Director Municipal e de um Plano Estratégico
para a cidade.

2 M. RONCAYOLO (1986: 416).
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associadas as dinamicas e as fungdes que desempenham e que fazem delas a localizagdo
privilegiada para o investimento nacional® e para o ensaio da passagem do modelo
“economicista” para um que assente mais nos recursos endégenos € no respeito pelo
ambiente (0s conceitos de sustentabilidade assumem relevo neste contexto). As politicas
nacionais e interpacionais apostam neste nivel intermédio da hierarquia urbana e na sua
organizagdo em rede; esta, no caso de Setiibal, pode ser vista como a interliga¢do das trés
principais dreas urbanas dentro da peninsula de Settibal (Almada/Seixal, Barreiro/Montijo/
Moita e Setibal/Palmela) ou das cidades com problemas similares; num contexto mais
alargado, e mantendo o centro do sistema em Lisboa-capital, seriam Evora, Santarém e
Torres Vedras®.

O papel regional destas cidades passa, cada vez mais, pela valorizagdo e qualifica-
¢do da vida urbana (imagem da cidade) e pelo desenvolvimento da fungdo logistica,
associada nomeadamente as auto-estradas e, no caso de Setibal, também ao porto. A
imagem da cidade leva a repensar a estrutura urbana, defendendo os elementos que a
valorizam como “cidade auténoma” e ndo como eixo ou mancha urbana dispersa. Neste
contexto, a melhoria do nivel do comércio e de alguns servigos, o equilibrio funcional, o
aumento das oportunidades culturais e turisticas, a divulgacido das especificidades
gastronémicas, o refor¢o das condi¢gdes que proporcionem a satisfagdo de residir na
cidade ou na regifo tornam-se objectivos importantes da interveng@o na cidade.

O paradigma de desenvolvimento € hoje mais ambientalista, apostando na
sustentabilidade em detrimento da dependéncia funcional e do esbanjamento de meios e
recursos, sejam eles fisicos ou humanos, dando também muita aten¢éio as qualidades
ambientais e paisagisticas da envolvente. A afirmacgao dos principios que suportam este
paradigma tem vantagens evidentes para o caso destas cidades que tiram beneficios da
diminuic¢3o da oposigdo entre o campo ¢ a cidade e entre os diferentes niveis hierdrquicos
das aglomeragdes urbanas. Estes factos, associados a difusdo das tecnologias da informa-
¢do, permitem que os aspectos ligados a qualidade ambiental das dreas residenciais se
tornem mais relevantes, valorizando estes niveis intermédios da hierarquia urbana. A
dependéncia funcional perde acuidade no momento em que a informagdo “just in line
Just in time” se vai tornando uma realidade para um nimero cada vez maior de empresas
e de cidad@os. A boa acessibilidade € hoje uma condic@o indispensavel: a ponte Vasco da
Gama, a rede de auto-estradas, dos itinerdrios principais e secundéarios, associada ao uso
generalizado do automdvel e de transportes colectivos rdpidos, potenciaram de forma
muito acentuada os factores de mobilidade geogréfica. Este facto ndo invalida o modelo

5 Cada vez mais pressionadas pelo investimento estrangeiro, pelas multinacionais que suportam também as
cadeias de comércio, nomeadamente as grandes superficies.

% Muitos propdem Caldas da Rainha em vez de Torres Vedras, devido ao peso histérico daquela (nio
equipardvel ao de Evora e Santarém, mas muito superior ao de Torres Vedras) e ao dinamismo que tem
manifestado nos idltimos anos.
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policéntrico, antes pelo contririo reforca a necessidade da sua implementagdo dentro
dos principios da sustentabilidade.

A coesdo interna e a capacidade de organizar o seu subsistema, que caracterizam
também estas aglomeragdes urbanas, séo cada vez mais valorizadas: o refor¢o da autono-
mia das cidades de média dimensédo passa pela vontade politica de apoiar o desenvolvi-
mento interno destas e de promover a interligacdo das actividades urbanas com as da drea
envolvente, de forma a conseguir beneficios mituos e a criar efeitos multiplicadores no
investimento, no emprego e na riqueza local. A rede de transportes constitui o suporte da
ligagdo da cidade com a regido.

O dinamismo associativo com outras cidades € a grande aposta em curso: na socie-
dade actual hd uma supremacia da integragdo em redes; os sistemas sio menos
hierarquizados pois as relagdes verticais com a capital associam as horizontais e fluidas
com os outros nés do sistema; valorizam a horizontalidade e a complementaridade den-
tro e fora do sistema metropolitano. No actual contexto de mundializagdo € cada vez
mais dificil sobreviver sem o apoio de redes de pertenga, quer se trate de individuos, de
empresas ou de cidades. A rede € a materializagdo dos elos de solidariedade reciproca,
elos que assentam em relagdes fluidas mas intensas e adaptéveis as rapidas mudangas em
curso. A capacidade de estar atento a estas mudangas, pressenti-las ou quase adivinha-las,
tornou-se a atitude bésica para o refor¢o da posicdo nessas redes; o que era estatico e
duradouro parece ceder o lugar ao dindmico e evolutivo.

Conclusao

A dindmica extensiva das metrpoles faz com que a sua drea de influéncia absorva
espacos cada vez mais longinquos. Mesmo quando as politicas urbanas vao no sentido da
desconcentragio/descentralizagio, através do controle do crescimento horizontal daque-
las e do estimulo ao desenvolvimento das cidades periféricas, a polarizagdo funcional
continua a reforgar-se; pode haver uma perda relativa do peso econdémico e social da
cidade-centro mas ele €, muitas vezes, aparente e localizado no tempo; a tendéncia natu-
ral assenta nas légicas concentracionistas (factores centripetos) que, por sua vez, alimen-
tam as expansionistas ou dispersivas (factores centrifugos). Nesta perspectiva, e na
medida do aumento das acessibilidades, as aglomeragdes localizadas nas Grbitas das
metrépoles (até a uma hora de distancia destas) s&o progressivamente mais atraidas pelo
centro.

As cidades outrora auténomas sofrem assim efeitos deterministas da sua localizagio
geogrifica; os dinamismos locais e a coesdo interna destas s@o as maiores resisténcias a
este movimento que € sobretudo de concentragio em niveis geograficos mais elevados. A
abertura da Ponte Vasco da Gama foi um factor de reforco desta tendéncia natural de
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integrac@o territorial de Setiibal, tal como o fora o caminho de ferro e/ou as autoestradas
para o caso, primeiro, de Vila Franca de Xira e, depois, de Santarém e de Torres Vedras.
Em graus de integrago diferenciada encontram-se todas as cidades que ficam a cerca de
uma hora de Lisboa, ou seja, num raio pr6ximo dos 150km, destacando-se as Caldas da
Rainha e Evora.

O territério tem de ser visto como um sistema dindmico que evolui para esta
integracdo (concentragdo/centraliza¢do) mas em que a funcionalidade e a permanéncia
das caracteristicas humanizantes apelam para o refor¢o das relagdes horizontais
(desconcentracdo/descentralizagdo) que passam pela melhoria das acessibilidades
tangenciais a cidade-centro e pelo fortalecimento das redes de solidariedade entre estas
aglomeragdes urbanas periféricas.
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