As inundacoes e os problemas de ordenamento do territorio
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Durante o Outono de 1997 frequentes chuvadas fustigaram o pais, quer no continente
quer nas ilhas. Na regido de Lisboa, onde se registaram periodos de chuva muito abundante,
os prejuizos materiais foram elevados e consequentes da inundagao das 4reas baixas onde
converge € se concentra o escoamento.

A repeti¢io de episddios deste tipo levou, na altura, a autarquia de Lisboa a afirmar que
asituac@o estava sob controlo e a capital preparada, em termos de infra-estruturas de sanea-
mento, para dar resposta a estas situagdes. Contudo, quando imediatamente depois se verifi-
cam fortes chuvadas, as inundagdes repetiram-se. Pode, em consequéncia, dizer-se que o
planeamento da cidade se tem alheado das situacdes de risco deste tipo que, apesar de nido
serem comuns, ndo sdo de modo nenhum raras ou invulgares, especialmente nesta época do
ano (em Dezembro de 1876 ¢ em Novembro de 1967 e de 1983 registaram-se mais de
100mm em 24 horas).

No entanto, a autarquia parece ignora-las, apontando explicagdes que a primeira vista
parecem Gbvias mas s3o algumas vezes inconsistentes. Assim, por exemplo, uma das inunda-
¢oes foi justificada pelo facto de se ter verificado o dia de Outubro mais chuvoso do século,
omitindo-se que noutros meses t€m ja ocorrido quantitativos superiores. Pode dizer-se que
se tratou de um recorde oportuno que, referido assim, deu ao acontecimento o caricter de
conveniente excepcionalidade, para mostrar que nio esteve em causa o funcionamento do
sistema de saneamento das dguas pluviais.

Quanto as causas potenciadoras das inundagdes, para além da precipitagdo que fornece
a “matéria prima” e das marés que dificultam a sua evacuagfio nas dreas baixas da cidade,
podemos apontar como causa geral a ineficicia do planeamento, instrumento de um
ordenamento por vezes sem um minimo de razoabilidade, ao qual se junta uma causa mais
préxima, resultante da desordem em que funcionam as obras na cidade. Nestas, as dreas de
intervengio ndo estio estruturadas de modo a fazerem o escoamento das 4guas pluviais, as
quais proporcionam abundante carga sélida. Estas dguas, pela quantidade de materiais que
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arrastam, entulham as sarjetas que, frequentemente, nio estdo dimensionadas para as rece-
ber. Também os solos expectantes e, por vezes, as areas ajardinadas ou com essa finalidade,
especialmente se possuem talhdes inclinados, fornecem grandes quantidades de dguas car-
regadas de sedimentos, com efeitos no escoamento superficial semelhantes aos referidos.

Nos bairros mais antigos da cidade ha frequentemente obra feita que mostra, nalguns
casos, intervencgdes de duvidosa eficécia, a ajuizar pelas declaragdes dos moradores, nome-
adamente a substitui¢do de colectores. Nos sectores de mancha urbana em expansao, uma
visita ou a observagdo a partir de um local panordmico permite encontrar uma falta de 16gica
de conjunto, um crescimento por sectores sem coeréncia e articulagio, pontuados por vari-
as obras em curso.

Contudo, poderiamos pensar que a situag@o actual se relaciona com esta fase de desen-
volvimento e serd superada uma vez concluidos os trabalhos em curso. No entanto, uma vez
terminados aqueles, as novas dreas urbanas ndo terdo s6 problemas de ordem estética e soci-
al, resultantes do “amontoado” de urbanizacdes, reveladoras da falta de critério que preside
ao seu licenciamento, mau grado as regras impostas por figuras de plano e por toda a legis-
lagdo avulsa existente. O pior acontece, em geral, quando tudo parece terminado e surge uma
daquelas chuvadas, que ndo sio raras, mas que o facilitismo néo teve em conta. A insuficién-
cia do escoamento subterraneo originara a concentragao das dguas pluviais a superficie e o
arrastamento de terras e outros materiais, que se irdo depositar onde a corrente perde velo-
cidade e capacidade de transporte. Algumas ruas transformam-se em auténticos rios e as
dreas baixas ou de menor inclinagao em lagos onde se acumulam lamas, terras e lixo.

Por quase toda a Area Metropolitana de Lisboa, as baixas sdo invariavelmente afecta-
das por inundagdes, sempre que chove com mais intensidade: as dguas tendem sempre a
seguir o seu caminho natural, concentrando-se nos locais mais deprimidos. Nestes, a medi-
da preventiva mais eficaz serd a de, no futuro, assumir com coragem que hé areas nas quais
tem de ser interdita a impermeabilizag@o, quaisquer que sejam os interesses em jogo. As
baixas inundaveis, livres de construgdes, facilitam o escoamento em situagdes criticas e,
sendo alagéveis, t€ém a vantagem de contribuir para a diminui¢do dos caudais de ponta de
cheia, incrementar a infiltracdo e, consequentemente, a recarga dos aquiferos subterraneos,
em regides onde vastas supetrficies foram artificialmente impermeabilizadas.

Quando chove com muita intensidade haverd sempre grandes quantidades de dgua a
superficie para serem escoadas, sendo a solu¢éio mais eficaz a que conseguir encontrar o
melhor caminho para a sua rapida drenagem ou nalguns casos, a sua retengao a supetrficie,
para posterior integra¢ao no sistema de saneamento. Deste modo, evitar-se-ia a concentra-
¢do em locais criticos e, sobretudo, o escoamento concentrado e impetuoso que, arrastando
terras e entulhos, poténcia o poder destruidor das dguas.

Assim, perante estes factos, mais do que explicar o 6bvio por caminhos escusos, pro-
curando atribuir as culpas as precipitagdes superiores ao habitual e as marés, julgamos que a
situacdo actual, além da substitui¢do e rectificacdo dos colectores nas dreas mais problema-
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ticas, permitindo uma maior capacidade de escoamento, exige um rigoroso levantamento
das 4reas afectadas, a inventaria¢@o das causas que potenciam as inundacdes e as propostas
de intervengdo que as permitam evitar. Serd também titil considerar as obras feitas depois
das inundagdes de 1983 e que provaram a sua eficdcia durante estas chuvadas e de que é
exemplo a Baixa de Cascais.

Deste modo, consideramos que um dos documentos que esté por elaborar, imprescin-
divel ao correcto ordenamento do territério, é a carta dos riscos de inundag@o, quer para a
regido de Lisboa e outras areas densamente urbanizadas, quer para o pafs em geral, como foi
provado pela dimens3o das inundagdes ocorridas em 1997 no Algarve e especialmente no
Alentejo, onde parecem nao encontrar eco na memdria das populagdes. A delimitagdo dos
sectores de maior vulnerabilidade a este tipo de fendmeno extremo poderia aproveitar os
ensinamentos deste episédio, nomeadamente da magnitude e destrui¢do que podem causar,
de modo a precaver o futuro.

A situagdo vivida no Baixo Alentejo, a 5 de Novembro de 1997, em que as dguas subi-
ram vérios metros acima do nivel do leito de inundag¢do de muitas pequenas ribeiras, veio
mostrar a dimensao do seu poder destruidor e a precaridade das constru¢des que encontram
pelo caminho. Os prejuizos materiais € humanos s6 ndo atingiram maiores propor¢des por
se tratar de uma regifio pouco povoada e em que os aglomerados populacionais se localizam,
na sua maioria, em locais elevados, com boa exposico solar, em detrimento do abrigo pro-
porcionado pelos vales. Algumas das povoagdes mais atingidas correspondem mesmo a nui-
cleos de desenvolvimento recente, em fungo de infra-estruturas como o caminho de ferro.

Mais uma vez serd de lamentar a reconstrugio das habita¢des no mesmo local e a sua
falta de protecgio relativamente a outras inundagdes desta magnitude. O esfor¢o de investi-
mento, das populacdes e do Estado, na reconstrugdo serd, se assim acontecer, inglério. Como
os fenémenos naturais ndo tém periodicidade marcada, havera sempre probabilidade de nova
destrui¢dio, mesmo a curto prazo. Deixar reconstruir sem impor restri¢des incentivaré a que
daqui a algum tempo surjam novas construg¢des € se potenciem os prejuizos, para quando
houver uma préxima vez.

As populacdes t€ém geralmente uma boa dose de bom senso, mas também € verdade
que dentro de alguns anos os acontecimentos presentes serdo factos longinquos, especial-
mente para os mais jovens, e estas situagdes de risco s6 serdo evitadas com a implementagio
de mecanismos necessdrios a efectiva proibi¢ao de construgdes nos leitos de inundagio.

Ao poder central cabem as decisdes de promover o levantamento das 4reas criticas ao
nivel do pais. Contudo, o poder autdrquico tem uma enorme responsabilidade em matéria de
licenciamento, fiscalizacdo e esclarecimento. As suas decisdes nao devem ser fruto da in-
fluéncia de grupos de pressdo nem apenas das vantagens conseguidas com a concretizagio
de projectos imobilidrios. Deverdo, acima de tudo, ser fundamentadas tendo em conta a
salvaguarda do patriménio comum e dos interesses das populagdes. Esperemos que no futu-
ro ndo sejam necessarias ocorréncias deste tipo para travar a realizacio de empreendimen-
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tos em pleno leito de cheia, ou para levantar a questao da responsabilidade de legaliza¢do de
outros ja construidos, como aconteceu na regido de Lisboa.

Assim, a todos os que tomam decisdes em matéria de ordenamento do territdrio, €
necessdrio exigir eficdcia e coragem de actuag@o. As decisdes que sancionam devem ter em
conta ndo s6 beneficios como também possiveis prejuizos, tendo sempre presente que o
facilitismo em matéria de ambiente paga, a prazo, juros elevados.
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