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Resumo

A actividade agricola desde sempre que vive uma relagdo bidireccional com o meio
onde se insere; depende dele para a producdo primdria e simultaneamente exerce pressoes
que podem por em causa a perpetuacdo da prépria actividade. No sentido de contribuir
para a inversdo desta tendéncia, foi publicado recentemente pelo MADRP o “Manual Bdsi-
co de Prdtica Agricolas: Conservagdo do Solo e da Agua” no qual vém expressas recomen-
dagées que visam a promogdo de um desenvolvimento mais sustentdvel do sector.

Palavras-chave: priticas agricolas, conservagao do solo e da d4gua, desenvolvimento sus-
tentdvel.
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Résumé

L’activité agricole vit dés toujours une relation bidirectionnel avec le milieu ou
elle est insérée ; elle y dépend pour la production primaire et en méme temps exerce des
pressions que peuvent menacer la perpétuation de I’activité elle-méme. Dans le sens de
contribuer pour l’inversion de cette tendance, le Ministére de I’Agriculture du
Développement Rural et Péches (MADRP) vient de faire paraitre le « Manual Bdsico de
Prdtica Agricola : Conserva¢do do Solo e da Agua » ou sont expresses des
recommendations que visent la promotion d’un développement plus durable du secteur.

Mots-clés: pratique agricole, conservation du sol et de I’eau, développement durable.

Abstract

The agricultural practice experiences since the beginning a bidirectional
relationship with the environment where it is inserted; it depends on it for the basic
production and simultaneously exert pressures that can endanger the perpetuation of
the activity itself. In order to contribute to the inversion of this tendency the Ministry of
Agriculture, Rural Development and Fisheries (MADRP) has just published the “Manual
Bdsico de Prdticas Agricolas: Conservagdo do Solo e da Agua” which expresses
recommendations for the promotion of a more sustainable development of the sector.

Keywords: agricultural practice, soil and water conservation, sustainable development.

A agricultura e o ambiente

A agricultura € uma actividade econémica que se destingue das demais por depender
do meio fisico e dos processos bioldgicos (Ilbery, 1985). Esta condigdo, associada ao facto
de ocupar a maior parte do territério, leva a que a actividade agricola esteja em permanente
interac¢do com o meio onde se insere.

Contudo, esta interac¢ao entre a actividade agricola e o meio € bidireccional, no sen-
tido em que tanto depende do meio, como também o influencia, por interferir nos processos
e dindmicas dos ecossistemas, constituindo um factor de distiirbio. Muito embora se consi-
dere que a agricultura foi, desde sempre, baseada no controlo, subordina¢do e domesticagio
da natureza (Simmons, 1993) o distiirbio gerado pode tender para a formagio de novos equi-
librio quando a pressdo exercida ndo excede a capacidade de carga do sistema, dando, assim,
origem ao que se pode designar como ecossistemas de substitui¢io. Estes novos equilibrios
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estdo patentes nos agrossistemas tradicionais, onde o Homem € parte integrante da biocenose
(Cabral, 1993), sendo que o abandono da actividade humana pde emrisco o desaparecimen-
to do novo sistema e de espécies que dele dependem.

A agricultura tradicional deu progressivamente lugar a agricultura moderna. Esta lti-
ma assenta sobre a introdugao de factores de produg@o que permitem aumentar a produgio
por unidade de drea, tais como, os fertilizantes quimicos, os produtos fitofarmacéuticos, as
variedades melhoradas e madquinas cada vez mais potentes, permitindo, desta forma, obter
um maior controlo sobre as varaveis biofisicas.

Sobretudo durante o dltimo século, acompanhando o movimento global de acelerado
desenvolvimento tecnolégico, que se repercutiu ao nivel do sector, a intensidade da activi-
dade aumentou consideravelmente, exercendo uma maior pressao sobre 0s recursos natu-
rais. Apds uma fase de franco optimismo tecnolégico, na qual a actividade procurou libertar-se
das condicionantes e condicionalismos naturais, foi-se tomando consciéncia da impossibi-
lidade de atingir tal objectivo e simultaneamente do facto dos recursos naturais serem es-
cassos e finitos.

As abordagens meramente econémicas do sector, que consideram que o meio perma-
nece inalterado ao longo do tempo (Ilbery, 1985), derivam de uma visdo do meio como
‘palco’ da actividades agricola e sdo evidéncia de um afastamento progressivo dos actores
do sector agricola, relativamente ao meio fisico e aos processos bioldgicos que estdo na sua
origem (Ramos, 1998).

A estratégia de desenvolvimento da PAC apoia-se, na sua origem em 1957, sobre um
modelo econémico que aponta para uma industrializa¢@o da agricultura, enquanto forma de
responder as necessidades de uma populacdo fragilizada e carente em bens alimentares, e
onde a agricultura, ganha, deste modo, um valor social mais relevante, justificando este fim
os meios utilizados.

Passadas quase 5 décadas da constituicio da PAC, a sociedade alterou-se e os seus
valores também, dando lugar a novas preocupagdes e a novos valores, que se prendem cada
vez menos com a quantidade, e que progressivamente apelam a qualidade, nomeadamente a
qualidade de vida, que encerra um conjunto de outras exigéncias, onde se incluem também a
qualidade dos produtos agricolas e do meio onde sdo produzidos.

A contribuicio da PAC para a integracao da dimensao ambiental
na agricultura

A recente Reforma da PAC, operada no ambito da Agenda 2000, veio reforgar a orien-
tacdo desta politica no sentido de promover o papel que a agricultura deve desempenhar na
protec¢@o do ambiente e na preservagao dos recursos naturais, consolidando o principio, ja
adoptado em 92, da sua multifuncionalidade.



76 Isabel Loupa Ramos

Enquadrando-se no principio geral de que o desenvolvimento numa 6ptica sustentavel
implica que a actividade dos diferentes sectores produtivos, para 14 da sua viabilidade econd-
mica, seja ambientalmente equilibrada e socialmente justa, a nova orientagdo da PAC vai no
sentido de que esta constitua um instrumento mais efectivo de promog@o de uma actividade
agricola que proteja e valorize o ambiente.

Neste sentido, os diferentes diplomas legais que dao corpo juridico as novas disposi-
¢oes da PAC integram um conjunto vasto de novas exigéncias e orientagdes a que os Estados
Membros deverdo dar seguimento na formulag@o de apoios financeiros e condigdes de acesso
aos mesmos por parte dos respectivos beneficidrios.

Assim, no que se refere as ajudas no ambito das Organizagdes Comuns do Mercado,
para 14 das referéncias constantes dos Regulamentos especificos de cada produto, foi apro-
vado um Regulamento Horizontal (Regulamento (CE) n® 1259/1999 do Conselho) que esta-
belece o principio da eco-condicionalidade no seu art.® 3 relativo as exigéncias de protecgdo
ambiental:

1. No que se refere a actividade agricola abrangida pelo presente Regulamento,
os Estados-Membros devem adoptar as medidas ambientais que considerem ade-
quadas, tendo em conta a situac¢do das terras agricolas utilizadas ou a produ-
¢do em causa que reflicta os efeitos potenciais ambientais. Essas medidas podem
incluir:

* um apoio concedido como contrapartida de compromissos agro-ambientais,

* exigéncias ambientais obrigatorias de cardcter geral,

* exigéncias ambientais especificas que constituam uma condi¢do para os pa-
gamentos directos.

2. Os Estados-Membros devem definir sangées adequadas e proporcionadas a im-
portdncia das consequéncias ecolégicas da inobservdncia das exigéncias
ambientais referidas no n° 1. Os Estados-Membros podem prever uma reducdo
ou, se for caso disso, a supressao dos beneficios decorrentes dos regimes de
apoio em causa se essas exigéncias ambientais ndo forem respeitadas.

Por outro lado, no ambito do Regulamento de Apoio ao Desenvolvimento Rural (Re-
gulamento (CE) n.° 1257/1999), as seguintes ajudas ficam sujeitas a satisfa¢do de normas
minimas de ambiente:

* investimento nas exploragées agricolas,
* instalacdo de jovens agricultores,
* reforma antecipada,
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* apoio as zonas desfavorecidas e regides com condicionantes ambientais,

* medidas agro-ambientais,

* melhoria da transformag¢do e comercializagdo dos produtos agricolas e florestagdo
de terras agricolas.

Torna-se, assim, necessdrio definir a abordagem que em Portugal devera ser realizada
para dar seguimento a estas novas orientagdes da PAC, atendendo as condi¢des especificas
existentes no nosso pafs, quer em termos ambientais quer no que respeita as caracteristicas
sdcio-econémicas do sector agricola.

Portugal: os “ambientes” e as “‘agriculturas”

Em Portugal verifica-se a existéncia de uma grande diversidade ambiental, e sdo, cer-
tamente, os agricultores os primeiros a ter que encarar e gerir esta diversidade ao procurar
adaptar as suas praticas culturais as realidades edafocliméticas locais. Como fruto da evolu-
¢do de vdrias formas de adaptag@o resultou a correspondente diversidade de agrossistemas
tradicionais que ocupam ainda uma area muito significativa e que constituem formas
ambientalmente equilibradas de produgéo agricola.

Contudo, e apesar desta grande diversidade ambiental, constata-se simultaneamente a
vulnerabilidade dos varios sistemas naturais, embora a diferentes niveis, bem como a sua
fragilidade em termos de resisténcia as pressGes resultantes de formas mais aprofundadas
de intensificac¢do agricola.

Em termos de pressd@o ambiental sobre os recursos naturais exercida pelo sector agri-
cola sdo, sem diivida, o solo € a 4gua os que de uma forma mais directa e intensa sofrem os
impactes negativos da actividade.

No caso do solo, a principal ameaga € a eroséo hidrica que se estende a todo o pais,
com niveis de intensidade varidveis, constituindo o maior risco de degrada¢io do mesmo.
Contudo, o potencial produtivo do solo € ainda condicionado por outros processos, como a
compactagdo, a lixiviag@o, a acidificagio, a salinizagio e a contaminagio por substincias
téxicas. Em todos estes processos a 4gua tem um papel preponderante, pelo que a conserva-
¢do do solo tem que ser vista conjuntamente com a conservago dadgua.

O recurso 4gua, essencial a indmeros fendmenos e processos que asseguram a exis-
téncia de vida na Terra, sofre pressoes miiltiplas, sendo a agricultura responsével por cerca
de 70% da sua utilizagdo. A degradagdo da 4gua deve-se sobretudo & contaminagéo das 4guas
subterraneas e superficiais, que afecta a sua qualidade e a torna imprépria para certos
usos.

O recurso dgua € ainda objecto de pressdes em termos de quantidade. A irregularidade
pluviométrica presente no pais exige uma correcta gestdo deste recurso no sentido de garan-
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tir a sua disponibilidade nos perfodos criticos de escassez, por um lado, e a prevengfo das
cheias, por outro.

Perante este cendrio e sendo perceptivel que a utilizagao irracional dos recursos natu-
rais, através de préticas e técnicas desadequadas as condigdes geoldgicas, geomorfolégicas,
pedolégicas e climdticas, poe em risco a viabilidade econémica da prépria actividade agri-
cola, torna-se essencial procurar solu¢des ao nivel dos sistemas de produgfo que concor-
ram para a proteccao dos recursos naturais que lhe servem de base.

O “Manual Bésico de Praticas Agricolas: conservacio do solo e da dgua’!

Este Manual, que foi recentemente publicado pelo MADRP, pretende servir de
enquadramento & adopg@o de Préticas Agricolas ao nivel da produgéo que visem a reducio da
pressdo da actividade agricola sobre o ambiente, sem comprometer a viabilidade econ6mica
das exploragdes, por forma a garantir a utilizagfo sustentével dos recursos naturais e a per-
petuacio da actividade no espago e no tempo, o que significa a utiliza¢&o de um conjunto de
préticas agricolas econdmica e tecnicamente vidveis que sejam efectivas na conservacéo do
solo e da dgua.

O manual est4 estruturado em quatro capitulos. Apés um primeiro capitulo que enqua-
dra arelagdo entre a actividade agricola e o ambiente, o segundo foca as praticas agricolas
para a conservagao do solo, abordando questdes relacionadas com formas para uma boa
gestdo da sua fertilidade, préticas e técnicas a utilizar para prevenir a perda de solo através
dos processos de erosdo hidrica e ainda cuidados e regras que devem ser atendidos para a
proteccdo da qualidade do solo da poluig¢do com produtos fitofarmacéuticos.

O terceiro capitulo estd centrado na conservagio da 4gua, nomeadamente na utilizago
racional da 4gua de rega, na protec¢éo da qualidade da dgua da polui¢do com fertilizantes e
com produtos fitofarmacéuticos, sendo ainda referidas algumas formas de protecg¢io dos
ecossistemas ribeirinhos.

O quarto e dltimo capitulo € dedicado a escolha e manutengio dos equipamentos, sen-
do apresentadas recomendagdes tanto para uma boa utilizagio dos equipamentos que exis-
tem na generalidade das exploragdes agricolas, como também sdo apontados outros
equipamentos que, nio estando ainda vulgarizados entre nds, concorrem para a protecgio
dos recursos naturais.

A forma de comunicago da informagio é um aspecto importante a ter em conta no
sucesso de qualquer ac¢do de divulgago. Neste sentido, o Manual, que tem como destinata-
rios principais os agricultores, estd expresso numa linguagem directa e simples, tentando,
contudo, ndo ser redutora no contetido de informag&o que visa veicular. Esta questdo, relacio-

' O Manual € editado e distribuido pelo INGA e esté disponivel no site do MADRP (http://www.min-agricultura pt)
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nada com o rigor da informagao, ficou assegurada pela participa¢@o de um painel de peritos
de virias universidades com reconhecido mérito cientifico nas vérias especialidades.

Outro aspecto tido em conta na elaboracdo do Manual prende-se com o facto de ser
considerado que as recomendagdes elencadas deviam ser precedidas de um pequeno texto
explicativo, que justificasse a importancia das préticas propostas no contexto dos processos
biofisicos que se pretendem proteger. Esta férmula pretende contribuir para uma melhor
adaptac?o local das préticas agricolas apresentadas, as quais, por terem um caricter genéri-
co, ndo respondem a grande diversidade regional em termos de condi¢des naturais. Assim,
ficam por referir opgdes que poderdo, em casos especificos, revelar-se tecnicamente apro-
priadas. Deste modo, cada explorag@o agricola tem as suas caracteristicas proprias e consi-
dera-se que € o agricultor quem melhor as conhece.

Conclusio

Este Manual estd centrado, conforme referido anteriormente, na conservagéo do solo
e da agua. Contudo, a actividade agricola exerce ainda pressdo sobre o ambiente a outros
niveis tais como o ar, a fauna ¢ flora selvagens e a paisagem. No entanto, hd que ter em conta
que também os sistemas naturais dependem do solo e da 4gua, sendo que uma racional ges-
tdo destes recursos também favorece sistemas naturais.

Este Manual pretende ser o primeiro de uma série de publica¢Ges que visam integrar as
questdes ambientais na actividade agricola, contribuindo desta forma para uma maior
sustentabilidade da actividade agricola em Portugal.
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