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Resumo

A cidade é desde sempre aquilo a que hoje se chama uma parceria publico-
privada. Lisboa passou nos ultimos vinte anos (1985-2005) por uma transforma-
¢do urbana acelerada. Entre outros, o projecto da zona de intervengdo da exposi¢do
mundial EXPO'98, conhecida hoje por Parque das Nagdes foi aquele que atingiu
maior dimensdo e mais rdpida consolidagdo fisica.

Todo o processo foi atipico como o foram também a maioria dos projectos
semelhantes na Europa e no Mundo. Sendo ainda cedo para uma avaliagdo ob-
Jjectiva acerca do seu impacto na historia da cidade ha contudo vantagem na
andlise da realidade actual e tentativa de sistematiza¢do daquela experiéncia
bem como na reflexdo sobre a importdncia do papel do Estado na promog¢gdo de
grandes projectos e destes na reabilitacdo e reconversdo urbanas.

Palavras-chave: Parcerias Plblico-privado, Requalificagdo Urbana, Grandes Pro-
jectos Urbanos, Parque das Nagdes - Lisboa.

Abstact

City has always been what we call today a public-private partnership. In the
last twenty years (1985-2005) Lisbon went through an intense process of urban
change. The project of the intervention area of the EXPO 98 world exhibition,
today known as Parque das Nagoes, was, among others, the project that gained a
larger dimension and the quickest physical consolidation.
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The whole process was atypical as have also been the majority of similar
projects in Europe and in the World. Even if it is too early to make an objective
evaluation of its impacts in the history of the town, there is advantage on analysing
the present situation and on making an attempt to systematise the experience. On
the other side, we must reflect on the importance of the State's role in promoting
large urban projects and on the effect of such projects on urban regeneration and
renewal.

Keywords: Public-private Partnerships, Urban Renewal, Large Dimension Urban
Projects, Parque das Nagdes - Lisboa.

Résumé

Laville est, depuis longtemps, le produit de ce qu’on appelle aujourd’hui un
partenariat publique-privé. D’ apres les deux dernieres décades, la ville de Lisbonne
a connue un processus de transformation urbaine tres rapide. Parmi les grands
projets urbains, celui de I’espace de I’EXPO’98, renommé Parque das Nagdes,
est particulierement intéressant par sa dimension et consolidation.

Le processus d 'urbanisation a la suite de [’exposition de 1998 a été atypique,
de reste comme tant d’autres en Europe et dans le monde. Méme si on consideére
un peut prémature la réalisation d’une évaluation objective sur leur impact dans
[histoire de laville, il y a pourtant I’ avantage d’une analyse actuelle et la tentative
de systématiser cette expérience. En méme temps nous aurons l’occasion de
réfléchir sur le réle de I’Etat dans la promotion des grands projets et de ceux-ci
dans la réhabilitation et la reconversion urbaines.

Mots-clés : Partenariat Publique-privé, Requalification Urbaine, Grands Projets
Urbains, Parque das Nag¢des - Lisboa

1. Introducio

A cidade é desde sempre aquilo a que hoje se chama uma parceria publico -
privada. Aos “projectistas” surgiram sempre duas necessidades: o recolhimento e
a conexdo. Ambas implicam uma locag@o e portanto um compromisso com o ter-
ritério. A primeira que determina uma utilizagdo interna particulariza a sua afecta-
¢do e origina o dominio privado. A segunda agrega duas ou mais realidades privadas,
individuais ou colectivas, criando redes de fluxos que até hoje ndo cessaram de
crescer.
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O recolhimento desde a antiguidade classica que tomou a forma de templo,
no que se refere a marcagao e referencia espacial (precedido apenas pelo timulo).
O templo, em sentido lato, abarca vérios conceitos distintos presentes nas constru-
¢des contemporaneas que, de um modo ou de outro, nos confrontam com a vida, a
morte, a vitoria e a derrota. O “templo” da oragéo colectiva, o “templo” da familia,
o “templo” da arte e o “templo” ou lugar de celebragdo da vitoria.

A conex@o ou “ponte” que na antiguidade se resumia a estrada e a transposi-
¢do de obstaculos fisicos, intervaladas por pontos de estagdo e permuta, espelha-
se actualmente em tudo aquilo que séo redes de fluxos: fluxos de pessoas, fluxos
de bens, fluxos de capitais, fluxos de informacéo e fluxos de conhecimento.

E com base nestas ou noutras propostas de sistematizagio que valera a pena
analisar a histdria da cidade e no presente texto os Gltimos vinte anos da historia
urbana de Lisboa, naquilo que o seu desenho fisico e institucional tem de dura-
douro por oposicdo &s pequenas alteragdes de circunstancia.

2. Lisboa nos anos oitenta

Da memoria que guardo de Lisboa no inicio dos anos oitenta retenho a ima-
gem de uma cidade com grandes caréncias residenciais, resultantes de factores tdo
diversos como a concentracdo de emprego, o retorno de nacionais (ex-colonos)
em situagdes precdrias, de uma crise econdmica com origem (pelo menos) no
choque petrolifero de 1972 / 73, as primeiras consequéncias do congelamento das
rendas e uma taxa de inflag@o que condicionava a actividade imobiliaria. O cresci-
mento da construgdo clandestina foi visivel e inevitavel sé tendo resolugéo visivel
vinte anos mais tarde.

Ficando para trés alguns Planos validos da histéria da cidade, implantados
em Alvalade, Restelo ou Olivais, dos anos setenta data o Plano de Urbanizagéo de
Telheiras que comega a ganhar forma apenas nas duas décadas seguintes tendo
como principal agente a Empresa Publica de Urbanizacdo de Lisboa.

Na década de oitenta teve inicio o Plano de Urbanizagdo do Alto do Lumiar,
num proposito de resolver o deficit residencial através de uma permuta de direitos
de edificabilidade em terrenos municipais (excepcdo feita a algumas bolsas priva-
das que deram origem a processos judiciais), por edificacdo para realojamento.

Nessa época os jornais referiam insistentemente questoes relacionadas com
a preservagdo de algum patrimoénio cultural, tanto arquitectonico como arqueold-
gico e ¢ dada especial relevancia aos gabinetes municipais das zonas historicas de
Alfama, Mouraria e Bairro Alto. Na baixa ¢é refeita a rede de colectores € a
pedonaliza¢do da Rua Augusta e Rua do Carmo. Esta ultima, com uma interven-
¢do de uma qualidade duvidosa, serviu de motivo para culpabilizar a Camara pela
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dificuldade de combater o enorme e brutal incéndio de 25 de Agosto de 1988 que
atingiu quase vinte edificios na zona do Chiado.

Lembro-me de, nesta época, surgirem as primeiras vozes a alertar para a
dimens&o da realidade metropolitana que se consolidava, alertando também para
os efeitos secundarios da construcdo da primeira ponte sobre o Tejo, para as peri-
ferias emergentes apartadas das preocupagdes centrais do planeamento, dizendo
que havia muitos mais problemas fora da “Lisboazinha” do Chiado e das Avenidas
Novas.

Lembremo-nos também que datam de 1982 os primeiros diplomas que obri-
gam os municipios a elaborag@o dos Planos Directores Municipais os quais, em
bom rigor sé se efectivaram ante a ameaga de cortes nos acessos a fundos comuni-
tarios e acabaram publicados cerca de dez anos mais tarde sem que haja noticia de
revisdes concluidas na presente data (2005).

Durante os anos setenta e oitenta a actividade imobiliaria privada ganhou ma
fama e algumas profissdes emergiram como inatacaveis. Excep¢éo feita aos pro-
jectos institucionais, um projecto de edificio, por melhores que fossem as compo-
nentes de arquitectura e engenharia civil, visavam sempre um lucro do promotor,
espécie de especulador—predador, alvo facil de jornalistas (apesar das faléncias
decorrentes de taxas de juro elevadas ou insucessos comerciais). Em contrapartida
um deficiente projecto de arquitectura paisagista era e continua a ser um projecto
“verde”, portanto inatacdvel e politicamente correcto. Aos bem comportados pai-
sagistas juntaram-se os defensores do patrimdnio histérico, alguns socidlogos e,
mais recentemente, os engenheiros do ambiente. (Passou-se assim de algum ex-
cesso de zelo patrimonial para o excesso de zelo ambiental, por vezes embrulhado
numa complexa teia de diplomas legais escudando alguma caréncia de engenho
nos excessos do direito).

Em Lisboa € nesta década que se espalha a ideia, hoje largamente posta em
causa, dos supostos beneficios da baixa densidade. Com efeito o consumo de solo
rural generaliza-se, o alargamento de redes de infra-estrutura amplia os correspon-
dentes custos de manutengdo, aumentando também as necessidades de mobilida-
de. As redes ferroviarias suburbanas entram em ruptura e o recurso ao automével
tornar-se-a inevitavel nos anos seguintes com beneficio para as industrias de dis-
tribuicdo petrolifera e de construcdo de obras publicas rodoviarias.

3. As grandes estruturas edificadas
A apropriag@o colectiva do espago é feita também por referéncias visuais,

com motivag¢do cultural, institucional ou comercial. Essa sinalizagdo urbana ¢ au-
xiliada pelas grandes estruturas edificadas que véo redefinindo a vivéncia, os sig-
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nificados e o conhecimento da estrutura urbana. TZo visiveis como as articulagdes
direccionais, os elementos arquitectonicos de dimens&o atipica tornam-se rele-
vantes nesse processo.

Se os anos setenta deram a Lisboa a sede da Fundagdo Calouste Gulbenkian,
0s anos oitenta trouxeram a cidade os projectos do Férum Picoas, do edificio sede
da Caixa Geral de Depositos e o Centro Cultural de Belém. Um processo financei-
ro complexo envolvendo a Carris e a Camara de Lisboa (muito semelhante ao que
se esta a passar actualmente com os terrenos do fundo Margueira Capital em
Almada) acabou por ser resolvido com recurso a promocdo do conjunto das
Amoreiras num lugar privilegiado da cidade. Ainda durante esta década inicia-se
o processo do Centro Colombo (centro comercial e escritorios) embora s6 venha a
inaugurar em 1997 a sua primeira fase.

Apbs o incéndio do Chiado a Camara de Lisboa contratou Alvaro Siza para
elaborar o plano de reconstrugdo. Ante a unanimidade em torno daquele nome o
mesmo arquitecto € chamado a planear a reformulagdo da Praca de Espanha para
instalagdo de um novo “centro financeiro” tendo como mote a nova sede do Ban-
co de Portugal que ndo chegou a vingar. As institui¢des financeiras viriam a passar
por tempos de profunda reformulag@o e ocuparam sobretudo a Avenida José Malhoa,
afastando os seus ocupantes da proximidade do metropolitano. Na Praca de Espanha
ficaram, alem da velha embaixada, apenas um novo teatro e o hotel Agores.

Quanto a requalificacdo de estruturas existentes s@o relevantes alguns pro-
cessos entdo iniciados nos antigos cine-teatros Eden, Monumental e Tivoli bem
como os do Quarteirdo do Anjo (hoje Atrium Saldanha) e do quarteirdo da TAP no
Marqués de Pombal permitindo a conclusdo do projecto de Carlos Ramos.

Para o alto do Parque Eduardo VII houve uma ideia de Plano que ainda hoje
deveria ser objecto de reflexdo: trata-se de um ponto de vista dominante sobre a
cidade e o Tejo, sobre o seu principal eixo morfolégico, servido por uma rede
viaria generosa e por duas estagdes da rede de metropolitano. Para o quarteirdo
que separa a Av. Cardeal Cerejeira da Rua Marqués de Fronteira foi projectado, no
inicio dos anos setenta, por Nuno Portas e Gongalo Byrne uma grande estrutura
comercial que pretendia ser uma alternativa a Baixa. S¢ trinta anos depois, com
concepgdes arquitectonica e comercial radicalmente diferentes, se tornou no actual
El Corte Inglés. Mas a ideia trabalhada nos anos oitenta contemplava, alem de
uma estrutura comercial no referido quarteirdo, uma unidade hoteleira, a somar as
unidades Sheraton, Ritz e Meridien, ainda um centro de congressos que beneficia-
ria das referidas estagdes de metro e hotéis. Na opinido publicada surgiram artigos
adversos e hoje constata-se que da suposta preservagdo do Parque beneficiou a
mais repugnante marginalidade. Recentemente instalaram-se...dois restaurantes!
Quanto ao centro de congressos ficou, para ja, na Junqueira em instalagédo separa-
da do Tejo pela barreira ferroviaria e afastada de qualquer estagdo de metro.
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4. As grandes infra-estruturas

Nos ultimos vinte anos do segundo milénio, Lisboa teve a possibilidade de rea-
lizar, total ou parcialmente, relevantes obras de infra-estrutura sendo importante lem-
brar algumas cuja pouca visibilidade urbana e desatengdo medidtica tendem a fazer
esquecer. Esta nesta condig@o a reformulag@o da rede de saneamento da cidade com a
reconstrugdo de colectores e a construgdo das primeiras estagdes de tratamento de
aguas residuais privilegiando a despolui¢do do Tejo. Na sequéncia de uma dessas
obras a frente ocidental € reconfigurada na sua rede viaria, com a reconstrug@o da Av.
24 de Julho, embora com um perfil transversal que afasta o transporte publico (eléc-
trico rapido) da zona edificada obrigando utentes a transpor a larga rodovia.

E importante ter em atengio que ¢ neste periodo que se d4 em Lisboa e em
Portugal a explosdo automovel. O ja referido alastramento das malhas urbanas, a
deficiente rede de transportes e interesses comerciais diversos facilitaram o fend-
meno. A circular exterior e o incompleto eixo Norte-Sul e circular interior (CRIL)
foram acompanhados de uma reformulagdo profunda também no interior do con-
celho. A ponte Vasco da Gama veio constituir uma alternativa ao trafego Norte-
Sul evitando o atravessamento do interior da Cidade. A rede de metro foi ampliada
de modo questionavel ja que beneficiou os trajectos de hora-de-ponta numa pers-
pectiva pendular, em prejuizo de uma utilizagdo de 18 horas por dia em continuo
se distribuida por zonas de ocupagdo permanente. O tabuleiro inferior da ponte 25
de Abril foi utilizado para instalagdo do comboio para ligacdo a Almada e permi-
tindo hoje a ligagdo a Pinhal Novo e a linha do sul.

Ja no inicio deste século Lisboa teve algum beneficio na sua rede viaria
estruturante com a construgéo de acessos aos dois estadios que serviram o Euro 2004.

5. Da candidatura a EXPO 98 e ao Parque das Nacdes

No final da década de oitenta o Ministério do Planeamento e Ordenamento
do Territério e a Camara de Lisboa promoveram o programa de Valorizagdo de
Lisboa VALIS. Desse programa constavam diversas propostas de projecto para a
cidade em zonas diversas, sendo que muito poucas vieram a ter concretizagdo. Do
caderno entfo apresentado a publico constava uma proposta pouco credivel para
um publico que se tinha habituado a projectos de papel. Tratava-se da proposta
para a candidatura de Lisboa a organizacdo da Exposicdo Mundial de 1998 a ter
lugar em terrenos adjacentes aos da antiga Doca dos Olivais, construida, apds a
segunda guerra mundial, para trafego de hidroavides. A proposta da EXPO era
interessante no plano do sonho mas suscitava as maiores duvidas no plano da
realizag@o.
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Antecedendo a escolha desta localizagdo estudaram-se outras, sendo que uma
outra hipotese é ainda hoje um terreno expectante de elevado potencial, na frente
de 4gua que liga Algés ao Forte de S. Bruno. Mas a zona de Cabo Ruivo e Beirolas,
(toponimos da zona até entdo) foi escolhida por uma razdo conjuntural: estava ja
praticamente decidida a localizagdo da Ponte Vasco da Gama, estava prevista a
transferéncia do terminal petrolifero e da unidade de refinagdo para o porto de
Sines criando condigdes para libertagdo dos terrenos para outros fins, o matadou-
ro industrial e as industrias de defesa apresentavam ja sinais de obsolescéncia
enquanto a estacdo de compostagem e o aterro sanitario de Beirolas na frente de
agua eram vistos como ambientalmente inaceitaveis.

A transferéncia de boa parte da actividade portudria para Sines foi o proces-
so natural idéntico ao operado em muitas outras cidades portudrias, primeiro nos
Estados Unidos da América e mais tarde na Europa, libertando o porto dos cons-
trangimentos de espaco impostos pela realidade urbana e a cidade na sua frente
portudria. Sdo exemplos Boston, Baltimore, S. Francisco, Londres, Roterddo ou
Barcelona. A necessidade de reciclar solo industrial abandonado, os “brown fields”,
foi visto como uma oportunidade alternativa ao consumo de solo agricola.

No caso de Lisboa os terrenos ocupados anteriormente pela actividade pe-
trolifera exigiram uma significativa operagdo de descontaminaco de solo e recu-
peracdo ambiental. Mas mais relevante do que isso é o desvio de embarcagdes
petroliferas do estuario do Tejo, evitando o risco de uma catastrofe ecoldgica no
seu interior (lembremos o Prestige...).

Apos a decisdo do Bureaux International des Expositions (BIE) havia neces-
sidade de equacionar a utilizagdo do espago apds o encerramento da Exposi¢éo
bem como a montagem financeira da operagdo. Foram na altura tomadas cinco
decisdes determinantes:

A primeira foi o alargamento de uma zona de intervencdo de 25ha previsto no
dossier de candidatura para uma zona de 340ha, com cinco quilémetros de frente de
rio, numa perspectiva estruturante, enquadrando a EXPO numa operag@o imobiliaria
mais extensa, que aproveitasse as grandes infra-estruturas projectadas e a projectar e,
simultaneamente, servisse de garantia a necessaria operagdo financeira. Esta opgo
visava acima de tudo a constitui¢do de uma nova centralidade metropolitana. Verifi-
camos hoje que, do ponto de vista estritamente financeiro, a opg¢do pode ser
questionavel. Quanto ao impacto na estruturagdo urbana, sdo discutiveis aspectos de
op¢do do desenho urbano, mas relativamente consensual a opgéo pelo alargamento
da Zona de Intervengéo'.

! Alguns especialistas em ordenamento portudrio insistem na vantagem a longo prazo da nio afectagdo de
solo nas frentes de agua em regime de Propriedade Plena mas apenas em Concessdo ou Direito de Super-
ficie, salvaguardando uma hipotética necessidade portuaria futura. Nao foi essa a escolha, a histéria fara
0 seu juizo.
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A segunda opg@o foi a de generalizar a utilizagdo das estruturas a edificar para
a EXPO numa perspectiva pds exposi¢ao, evitando a dificuldade sentida no dia do
encerramento por algumas cidades que anteriormente organizaram exposicdes afins.

A terceira, consequéncia da segunda, foi o desvio de projectos de grandes
equipamentos metropolitanos, anteriormente previstos para localizagdes afasta-
das entre si, como parte integrante da futura zona urbana. A Nave Desportiva
prevista para o Jamor foi convertida em pavilhdo multiusos, hoje Pavilhdo Atlan-
tico, a Feira Internacional de Lisboa entdo prevista para o Alto do Lumiar veio
para a EXPO albergar as representagdes dos paises participantes. O desvio e con-
centracfo de equipamentos metropolitanos continuaram apés a EXPO tendo no
ultimo ano sido decidida a instalagdo no Parque das Nagdes do Casino de Lisboa.

Alguns criticos apontam j4 este fendmeno como causa de algum desvirtua-
mento do equilibrio da Cidade e excesso de atrac¢do. Esta opgéo permitiu contudo
a constitui¢do de uma zona fortemente equipada no que as estruturas de caracter
metropolitano diz respeito. Contudo alguns edificios singulares ndo tém ainda
afectagdo determinada. E o caso do Pavilhdo de Portugal que nos anos imediata-
mente apds a EXPO se programava para albergar a Presidéncia do Concelho de
Ministros, opgdo abandonada pelos governos mais recentes.

A quarta opg¢do foi a constituicdo de uma sociedade de capitais exclusiva-
mente publicos para desenvolvimento de todo o processo de planeamento, cadas-
tro, demolicdes, descontaminagdo de solos, infra-estrutura, construgéo e operagéo
da Zona de Intervencgéo.

A quinta op¢do foi a constituicdo de um regime de excepgdo que dotasse a
Parque Expo S.A. de condi¢des especiais para levar a tarefa a bom termo em
tempo razoavel. Estas duas ultimas opgdes foram diversas vezes criticadas como
violadoras de principios da democracia, ja que retiravam poderes de decisdo as
autarquias e isentavam o processo de participacdo e discussdo publica formal.

Pessoalmente respeito estas criticas. Verifico contudo que nos processos con-
duzidos exclusivamente pelos poderes municipais os resultados ndo sdo forgosa-
mente melhores...Quanto a suposta participacdo publica verificamos que, por vezes,
se trata de processos pouco esclarecedores, presenciados por grupos de
contestatarios que ndo t€ém um proposito colaborante mas sim e apenas o de agita-
cdo medidtica. Terminadas as sessdes impostas pela lei ficam os autarcas legitima-
dos a “lavando as méos” decidir aquilo que por vezes ndo esclareceram. E se
esclarecessem estariam a fazé-lo para um publico nem sempre suficientemente
formado e informado. O processo serve, a meu ver, apenas para desresponsabilizar
aqueles que, eleitos, deveriam ser afinal os primeiros responsaveis pelo que de
mau e de bom acontece na cidade. Esta constatagdo ndo €, naturalmente,
generalizével, pois havera casos de autarquias nas quais o processo de discussédo
publica € benéfico e enriquecedor.
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Tomadas as opg¢des primordiais comegaram a surgir os primeiros concursos
de arquitectura realizados em simultdneo com o Plano de Urbanizagdo e que viri-
am, também eles, a influenciar o préprio Plano. A semelhanga de Sevilha, Barce-
lona, Bilbau, Londres, Paris ou Berlim também em Lisboa os media deram mais
visibilidade a chamada “arquitectura espectaculo” e as questdes financeiras do
que aos aspectos estruturantes da operagdo. No entanto a zona foi sendo infra -
estruturada (com base num Plano de Urbanizagéo e Planos de Pormenor aprova-
dos em 1994 e 1995 respectivamente s6 revistos durante o ano de 1999)
dimensionada para dois milhdes e meio de metros quadrados de pavimento
edificavel (incluindo todos os equipamentos), no pressuposto de vir a albergar
25000 residentes e 18000 postos de trabalho. A opgdo por uma ocupagdo
multifuncional e a aposta na qualidade do espaco publico resultaram, até a data,
avaliando pela adesdo dos investidores imobilidrios que ja praticamente esgota-
ram os lotes de terreno, quatro a cinco anos antes do que seria expectavel.

O periodo durante o qual este processo se desenrolou foi do ponto de vista
histérico um periodo de grande mudanga. Quando dos primeiros trabalhos relati-
vos ao plano de urbanizagdo eram ainda recentes as reformas do Leste Europeu e
impensavel o fendémeno do crescimento chinés a que hoje assistimos. Habitos do
quotidiano actual como a utilizagéo generalizada do correio electronico, da Internet,
ou simplesmente do telefone mdvel pertenciam, ha doze anos atras, ao dominio da
incégnita. Na imprensa especializada apareciam especulagdes sobre as alteragdes
nos procedimentos de utilizagdo da cidade na consequéncia do aparecimento do
tele- trabalho, do e-comerce, do e-learning, etc. No entanto apesar de algumas
alteragdes de comportamentos e atitudes ndo se verifica, pelo menos até agora,
qualquer incompatibilidade da estrutura urbana implementada com as novas
vivéncias, sendo talvez mais relevantes algumas alteragdes nas estruturas comer-
ciais, decorrentes de mudangas nos habitos de compra, dada a grande sofisticagéo
e revolugdo dos circuitos de distribuigéo.

Quanto aos equipamentos locais toda a zona foi dotada de reservas de espa-
¢o para equipamentos de vizinhanga embora tardem a aparecer aqueles cuja pro-
mogdo estd reservada aos organismos da administragdo central. Mesmo que por
vezes haja agentes privados dispostos a investir no lugar do Estado este ndo abre
mao de uma eventual necessidade futura mas ndo permite a disponibilizagdo dos
lotes de terreno.

Quanto a mobilidade verifica-se que s6 uma consolidagao social permitird con-
sisténcia na procura e justificard o necessario e ainda deficiente servigo transporte
colectivo, impondo por enquanto um excessivo recurso ao transporte individual.

A zona de intervengdo ¢ hoje um importante pdlo cultural e de servigos
complementado por uma oferta hoteleira e comercial que j& extravasou as previ-
sOes mais optimistas.



200 Luis Viana Baptista

6. Consolidacio, efeitos benéficos e perversos

Em jeito de monitorizagdo importa agora comparar com outro projecto que
possa, em alguns aspectos, ser comparavel seja pela sua natureza, dimensédo ou
contemporaneadade, no intuito de avaliar a pertinéncia das op¢des tomadas. (E
importante advertir que as comparagdes sdo sempre perigosas ja que ndo ha dois
projectos em igualdade de circunstancias.)

Vejamos o ja referido plano do Alto do Lumiar. Independentemente da logi-
ca que levou a sua concretizagdo verificamos que, sendo temporalmente paralelo
ao do Parque das Nagdes ndo beneficiou do impulso de uma Exposi¢do Mundial
embora tenha beneficiado de programas de realojamento. Tendo uma area de in-
tervengdo superior em cerca de 5% tem uma populagdo residente expectavel duas
vezes e meia superior a do Parque das Nagdes e uma populagéo trabalhadora rela-
tivamente diminuta. Vejamos as diferencas (quadro 1).

Quadro 1 - Os Planos do Alto do Lumiar e do Parque das Nacdes

Alta de Lisboa Parque das Nacdes

Promotor Privado + CML Soc. Capitais Publicos

Motivacio Caréncias de habitagdo EXPO’98+Estruturagdo da Z. Oriental
Instrumento Realojamento + Imobiliario Requalificagdo + imobiliario

Inicio Década de oitenta Década de noventa

Consolidagido Fisica
Consolidacio social
Infra-estrutura
Vivéncia

Equip." Locais

Equip."* Regionais

Mais rapida

Acompanha a consolidagdo fisica
Nio antecedeu a construgdo
Mono funcional

Acompanhou a constru¢do

Menos equipada

Mais lenta

Nao acompanha a consolidagdo fisica
Antecedeu a construgdo de imdveis
Multi — funcional

Nao acompanhou a construgao

Muito equipada

O plano do Alto do Lumiar nasceu nos anos oitenta numa perspectiva de
zonamento mono funcional para suprir as ja referidas caréncias de habitacdo. Em
ambos os projectos Lisboa beneficia de um desenvolvimento interior construindo-
se para dentro dos limites do concelho e ndo para fora. Verificou-se uma maior
apeténcia do mercado imobilidrio privado pelo projecto do Parque das Nagdes.
Este projecto beneficiou do envolvimento do accionista Estado que avalizou a
operagdo de infraestruturacdo e de promogao de equipamentos regionais de indis-
cutivel impacto na imagem do projecto.

Na Alta de Lisboa s6 ao fim de vinte anos de projecto se comega a esbogar
no terreno o anunciado Eixo Central, numa altura em que estdo ja construidos
milhares de fogos, entre a Quinta do Lambert e as Galinheiras. No entanto, neste
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plano verifica-se um maior controlo do produto urbano, resultante de uma inega-
vel consisténcia e robustez do plano, mas também de uma menor pressdo do tem-
po.

Em ambos os processos se verifica um crescimento com uma estruturagédo
necessaria e inevitavel, decorrente da ac¢do do ente publico, sem prejuizo da ac-
cdo das entidades privadas na escala que lhes corresponde.

Verifica-se também que, nos casos em que o processo de urbanizagio ¢ en-
tregue a opcdo de promotores privados e em que a administragdo ndo toma um
papel pré - activo, reservando-se apenas para o papel fiscalizador, resulta geral-
mente numa aceitagdo mais ou menos exigente do produto que cabera gerir ao
estado ou a autarquia, mas em que as opg¢des de projecto sdo iniciativa do privado
que naturalmente visa os seus interesses e ndo os da Coisa Publica.

Nestes processos, exclusivamente privados, a lentiddo e inoperancia exaspe-
ram os promotores por falta de enquadramento urbanistico que injustamente acu-
sam o0s servigos autdrquicos de inoperancia.

Do exposto resulta em jeito de conclusdo que hé grandes vantagens, na utili-
zagdo de grandes bolsas no interior do tecido urbano com um numero reduzido de
proprietarios intervenientes, e que ha também grandes vantagens urbanisticas na
intervencdo do sector empresarial do Estado como agente pré - activo enquadran-
do as autarquias e a ac¢do do sector imobiliario privado em operagdes de desen-
volvimento e requalificacdo urbana e destes por sua vez na estruturago sustentavel
da Cidade.



