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Resumo

Este artigo aborda a questdo da importancia estratégica do Oceano para
Portugal no contexto da afirmagdo dos processos de globalizagdo e de integra-
¢do europeia. Neste sentido, desenvolve-se uma reflexdo em torno das
potencialidades recrudescentes deste recurso multidimensional (destacando a sua
relevdncia no desenvolvimento cientifico, economia, ambiente, como elemento de
identidade e sob uma perspectiva politico-estratégica) enquanto trave-mestra do
reforco da identidade nacional e de um modelo de desenvolvimento verdadeira-
mente sustentavel baseado na perspectiva de especializagdo numa economia oce-
dnica, beneficiando e potenciando as vantagens comparativas de Portugal.
Pretendendo reiterar a ideia de complementaridade e viabilidade sinergética das
“opgbes” ocednica e europeia, enfoca-se o caso do turismo como actividade eco-
nomica em que urge actuar de forma integrada e sistémica, propondo-se o desen-
volvimento de uma nova tipologia de turismo — o Turismo Ocednico — pilarizada
em trés produtos: ndutica de recreio e desportiva, cruzeiros turisticos e activida-
des maritimo-turisticas. Tratando-se de uma abordagem inovadora, sdo aponta-
dos os principais aspectos a considerar na avaliagdo do seu potencial (quer no
lado da oferta, quer no lado da procura), bem como na reestruturagdo dos produ-
tos, sub-produtos e recursos turisticos a integrar nesta nova tipologia.

Palavras-chave: Economia do Mar; Estratégia Nacional para os Oceanos; Turis-
mo Oceénico; Nautica de Recreio; Cruzeiros Turisticos; Actividades Maritimo-
Turisticas.
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Abstract

This article analyzes the Ocean s strategic relevance to Portugal, in a context
of a deep globalization and European integration. This way, we develop a line of
reasoning over the potentialities of this resource (with a particular focus on
scientific development, economy, environment), as a main base of both national
identity and sustainable development model. We defend a perspective of
specialization in the so called “ocean economy” that benefits and promotes
Portugal'’s comparative advantages. We will use, as main reference, the tourist
activity, which we believe to be appropriate to a strategy based on a systemic
approach. Therefore, we proposed the development of a new tourist typology —
Ocean Tourism — based on three main pillars: nautical leisure activities, tourist
cruises and  sea-fourist activities. Taking into account that we are dealing with a
new approach, we point out the main features that one must take into consideration
in an evaluation of potentialities (supply and demand) and of tourist products and
resources as well. '

Key-Words: Sea Economy; National Strategy for the Oceans; Ocean Tourism;
Nautical leisure activities; Tourist Cruises; Sea-tourism activities.

Résumé

Cet article se rapporte a une question d’importance stratégique de I'Océan
pour le Portugal dans un contexte d’affirmation des proces de globalisation et
d'intégration européenne. Dans ce procés, on développe une réflexion au tour des
potentialités recrudescentes de ce recours multidimensionnel (surtout |’évidence
de son importance pour le développement scientifique, économique et ambiant,
comme un élément d’identité et sous une perspective politico stratégique) ainsi
qu'une poutre maitresse du renfort de ['identité nationale et d'un modeéle de
développement vraiment soutenible basé sur une perspective de spécialisation
dans une économie océanique bénéficiant et permettant les avantages comparatives
de Portugal. Prétendant réitérer I'idée d’'une complémentarité et viabilité
synergétique des “options” océanique et européenne, on analyse le cas du tourisme
comme une activité économique dans laquelle il est urgent d’agir d'une maniere
compleéte et systématique, en proposant le développement d 'une nouvelle typologie
du tourisme — le Tourisme Océanique — enregistré sur trois produits : nautique de
récréation et sportive, croisiéres touristiques et activités touristiques maritimes.
Ainsi, comme un abordage innovateur, on énumere les aspects principaux qui
doivent étre considérés dans ['évaluation de son potentiel (soit du coté de loffre,
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soit du c6té de la recherche), de méme que dans la restructuration des produits,
sous-produits et recours touristiques qui vont parfaire cette nouvelle typologie.

Mots-Clés : Economie de la Mer ; Stratégie National pour les Océans ; Tourisme
Océanique ; Nautique de Recréation ; Croisiéres Touristiques ; Activités
Touristiques Maritimes.

1. Introducio

O documento “Estratégia Nacional para os Oceanos”, elaborado pela Co-
missdo Estratégica dos Oceanos, veio relangar o debate acerca da acuidade e valia
da afirmag¢do de uma reorientagéo estratégica nacional relativamente a um recurso
multidimensional, capaz de sustentar a constituicdo de um “mega-cluster oceani-
co”, propulsor do encetamento de um modelo de desenvolvimento sustentavel e
do reforgo da identidade nacional, num contexto de refor¢o dos processos de
globalizagao e integragdo europeia. Com efeito, a oportunidade do presente artigo
decorre precisamente da necessidade de reflex@o acerca das orientagdes definidas
no dmbito deste documento para as actividades turisticas e de lazer, tipologicamente
fundadas sob a designagéo de Turismo Ocednico.

Trata-se de perceber a relevancia das orientagdes definidas como forma de
dinamizar, estruturar, diversificar e diferenciar uma oferta tipologica assente num
produto cujo modelo de exploragfo actual (essencialmente baseado no turismo de
“sol e mar”) evidencia a entrada numa fase de maturidade e/ou saturagdo (relativi-
dade ancorada no contexto territorial enfocado).

Partindo da anélise da importéncia do Oceano para Portugal e da estraté-
gia desenhada pela Comissdo Estratégica dos Oceanos, apresentam-se, entdo,
os nédulos que ddo corpo ao desenvolvimento do Turismo Ocednico, bem
como a abordagem metodolégica preferencial a adoptar na formulagio deste
“novo” produto turistico, e ainda a forma como os objectivos estratégicos preco-
nizados e a consecugdo deste produto se enquadram nos objectivos definidos para
o sector.

2. A Importancia do Oceano para Portugal no contexto da Unido
Europeia

“A identidade de Portugal como nagdo e a sua individualidade como Pais sé
foi possivel pela afirmagdo perante Espanha da sua projecgo para o Atlantico,
como forma de adquirir potencial geoeconémico e geocultural suficientemente
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centrifugo para conseguir o equilibrio com Castela, e depois com Espanha” (Car-
valho cit in Umbelino e Sousa, 1998: 330-331).

A afirmagio deste pensamento estratégico (reprodutivel noutros paises euro-
peus, como a Holanda ou a Dinamarca, em que a “exiguidade” territorial, entendi-
da como factor limitante da individualidade supracitada, ditou o seu impulso
Atlantico), consubstanciado na relevancia que os espagos maritimos viriam a adqurir
para Portugal, é indissociavel da consciencializag@o colectiva acerca das
potencialidades associadas a situagdo do territdrio nacional “na convergéncia dos
mares Atlantico e Mediterrdneo, numa posi¢do de grande interesse estratégico
para a seguranca de muitos paises e rotas maritimas, aliada a dispersdo e
descontinuidade territorial que implica a abrangéncia de um maior espago mariti-
mo” (Umbelino e Sousa, 1998: 330). Por outro lado, importa ndo descorar a ex-
tensdo da costa portuguesa que, espraiando-se por aproximadamente 850 Km,
materializa o interface com a maior area maritima (leia-se Zona Econémica Ex-
clusiva) de toda a Unido Europeia (U.E.).

Estes vectores, complementados por muitos outros que ndo cabe aqui
explicitar, fundaram uma nagdo eminentemente ocednica, cujo reatamento
relacional e concomitante integragdo relativamente a uma Europa continental se-
cularmente distante, processa-se, grosso modo, ja no terceiro quartel do Século
passado (com o fim do “Estado Novo” e ulterior adesdo a, entdo, Comunidade
Econdmica Europeia), ndo obstante a “abertura econdmica de Portugal ao exterior
[ter sido] um processo gradual [iniciado anteriormente]: arrancou com a entrada
na Organizagdo Europeia de Cooperagdo Econémica (OECE), em 1948; deu um
grande salto em frente com a adesdo a8 EFTA, em 1960; prosseguiu com a celebra-
¢@o do Acordo de Comércio Livre com a CE, em 1972; (...) e culminou com a
adesdo a CE, em 1986” (Silva Lopes, 1996: 273).

Contudo, a assun¢do da opgdo europeia acabou por decretar um progressivo
afastamento sécio-econdmico, e mesmo sécio-cultural, relativamente ao Mar', e
assim uma perda de relevo da economia maritima, encontrando esta apreciagio
sustento factual em diversos indicadores estatisticos. Com efeito, e parafraseando
Confraria, Machado e Sousa (cit in Matias, 2005: 12), verifica-se que:

* “A quota relativamente reduzida dos portos portugueses no trafego portu-

ario das mercadorias da U.E., encontrando-se em penultimo lugar logo a
seguir a Irlanda, com 6bvia exclusio da Austria e do Luxemburgo;

« A exportagdo de servigos de transportes maritimos tem muito menos ex-

pressdo do que o PIB portugués, quando comparados os dois elementos
num conjunto de 16 paises da U.E.;

' Para Matias (2005: 9-10), “nas ltimas trés décadas, os indicadores estatisticos de praticamente todas as
actividades maritimas revelam que o pais se afastou do mar, num movimento sem precedentes na sua
historia, contra a natureza ¢ a logica geograficas e contrariando o elementar bom senso™.
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¢ A nautica de recreio tem, em valor relativo, um peso reduzido, quer em
termos de embarcagdes, quer de marinas, apesar de ter crescido, entre 1994
e 2003, a um ritmo de 9% ao ano. Por exemplo, em Portugal ha 188 habi-
tantes por embarcagdo de recreio, enquanto que esse indicador € de 68 em
Italia, 66,5 em Frang¢a, 7 na Finlandia, 6,8 na Noruega e 6,7 na Suécia;

« Numa quantificag@o das vantagens comparativas reveladas em sectores da
economia maritima portuguesa verifica-se que apenas os transportes aére-
0s e o turismo apresentam indicadores positivos, em oposigdo aos trans-
portes maritimos, as pescas e s embarcagdes de recreio”.

Paralelamente, e com especial incidéncia a partir da viragem para a década
de 90 do Século transacto, assistiu-se a um despertar de varios paises europeus, e
da propria U.E., para a problemaética da competitividade das actividades mariti-
mas, entretanto ameagada pela emergéncia das novas poténcias maritimas asiati-
cas?, sendo que para tal muito contribuiram os avangos tedricos preconizados por
Michel Porter, os quais formulam-se como um “ingrediente essencial a formula-
¢do de politicas europeias e nacionais que estimulem a dindmica e mantenham os
«clustersy vidveis e, em particular, os «clusters» maritimos” (Wijnolst, cit in Matias,
2005: 6). Em resultado deste novo enfoque estratégico das actividades maritimas
assiste-se, por exemplo, as seguintes evolugdes:
* “Holanda de 1996 a 2001 — o numero de navios mercantes e a tonelagem
aumentaram, respectivamente, 40% e 37%. O nimero de tripulantes naci-
onais subiu 34% e o total cresceu 69%;
* Reino Unido de 2000 a 2002 — o niimero de navios e a tonelagem aumen-
taram 13% e 57%. O numero de instruendos a bordo subiu 35%,;
* Dinamarca de 1988 a 2003 — Construiu a frota mais moderna do mundo e
mais do que duplicou a tonelagem™ (Sjofartens Anlys Institut, cit in Matias,
2005: 10-11).

No que diz respeito a Portugal, de 1988 a 2003, e “segundo dados do Institu-
to Portudrio e de Transportes Maritimos, o nimero de navios reduziu-se de 72
para 22 e a tonelagem diminuiu 87%” (Sjofartens Anlys Institut, cit in Matias,
2005: 11).

Com propriedade poder-se-ia afirmar que a “fatalidade da opg&o oceénica”
seguiu-se a “fatalidade da opg@o europeia”, corolario do incontornavel processo
de globaliza¢do e integragd@o europeia. Todavia, em nossa opinido, tais opgoes
despem-se de quaisquer antagonismos, uma vez que a sua complementaridade ¢

? A competitividade destes paises ¢ assinalavel, por exemplo, no que diz respeito a competitividade-custo
e “competitividade-tempo” da construgdo e reparagao naval.
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confluéncia estratégica é, ndo s possivel, como também desejavel. Isto €&, consi-
dera-se fulcral a instrumentalizagdo das potencialidades oceéanicas (Figura 1) en-
quanto elemento fulcral & capacitagdo de Portugal para acompanhar e beneficiar
da imposi¢o supra-nacional dos referidos processos, contribuindo os mesmos
para o desenvolvimento equilibrado do pais.

Figura 1 — Poliedro do Potencial Oceinico
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Corroborando esta perspectiva, o “Plano Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social” coloca a tonica na necessidade de Portugal “encarar seriamente
candidatar-se a ser um «N6» europeu ou mundial de actividades de I&D realiza-
das no ambito da cooperag&o cientifica internacional, numa ou duas areas de gran-
de projecgéo futura e para as quais o Pais tivesse dotagdo de factores naturais e/ou
humanos para poder ambicionar acolher no seu territério esse «No» (...): as Cién-
cias e Tecnologias dos Oceanos; e, as Ciéncias e as Engenharias Biomédicas”
(MEPAT, 1999: iv-42). Este documento aponta ainda a expansio das actividades
logistico-portudrios e do transporte maritimo (designadamente o contentorizado),
associados a intermodalidade das dreas portuérias, & facilidade de acessos terres-
tres e & localizagdo privilegiada na “Fachada Atlantica” como uma potencialidade
efectiva.

Mais recentemente, e de forma mais exaustiva, o “Relatério da Comissdo
Estratégica dos Oceanos — Estratégia Nacional para os Oceanos™ afirma a viabili-
dade de desenvolvimento de um “cluster do Mar” em Portugal, apostado em acti-
vidades directa e indirectamente suportadas por este recurso.
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3. A Estratégia Nacional para os Oceanos

A agni¢do da importancia estratégica do Oceano para Portugal no exérdio do
Século XXI foi recentemente reiterada e desenvolvida pela Comissdo Estratégica
dos Oceanos (CEO)® no documento “Estratégia Nacional para os Oceanos™, no
qual este recurso natural composito e multidimensional € eleito como uma aposta
ou designio nacional.

Tratando-se da proposi¢do de reconciliagcdo e reorientagdo de Portugal em
relagdo ao mar, privilegiando-se o seu entendimento e utilizagdo ancorados numa
abordagem integradora e sistémica, procura-se simultaneamente responder aos
desafios e condicionalismos emergentes, decorrentes da afirmagdo dos fenéme-
nos da globalizago e do aprofundamento da integra¢do europeia. Para além do
reconhecimento da importancia crescente do Oceano enquanto fornecedor de re-
cursos (sustentaculo de um conjunto de actividades econdmicas genericamente
designadas por “economia do mar”) e de funges ambientais?, a virtuosidade des-
ta asser¢@o funda-se precisamente no reforco da ideia de Oceano enquanto:

* factor de identidade nacional, entendido “como «marcay distintiva do pais
no exterior, mas também como percep¢do que os portugueses t€m d2 si
préprios enquanto pais e na¢do” (CEO, 2004a: 17). Desta forma, a
concretizagdo deste “repto” € indissociavel da necessidade de preservagio
e divulgacdo de recursos intangiveis, promotores do refor¢o de identida-
des locais e regionais valorativas, bem como da diversificagdo e valoriza-
¢do de produtos e produgdes que instrumentalizem vantagens competitivas
latentes, efectivando as oportunidades induzidas por um processo de
globalizagdo que, uniformizando, acaba por validar, valorizar e difundir a
“descoberta” (pela velocidade de circulagdo da informagdo e pelo poder
da imagem);

* suporte de um modelo de desenvolvimento sustentavel, “que passara, ne-
cessariamente, pela identificacdo de dreas de especializagdo que déem res-
posta & competitividade acrescida no quadro global, em geral, e no quadro
europeu, em particular” (CEQ, 2004a: 17).

Este entendimento sinergético do papel do Oceano numa estratégia global de
desenvolvimento consubstancia-se na Missdo, assumida pela CEO, de “Destacar
Portugal como uma nagfo maritima da Unido Europeia”, tendo como pilar
referencial a Visdo de que “Um Oceano saudavel, sustentavel e seguro € o princi-

3 Criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 81/2003, de 17 de Julho.
4 Sao multiplas as fungdes ambientais do Oceano, como por exemplo a criagio de habitats, o fornecimento
de fungdes vitais (e.g. processamento de CO,) ou o desempenho de um papel vital no ciclo hidrolégico.
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pal activo fisico e sdcio-cultural de Portugal”, pressupondo tais intentos a
capacitagdo de Portugal para:

+ “adoptar, de forma integrada, politicas conducentes ao desenvolvimento
de polos de vanguarda no campo da investigagfo cientifica e tecnoldgica,
que lhe permita proceder a uma exploragio sustentavel e efectiva das ri-
quezas minerais e bioldgicas dos seus fundos marinhos;

* internacionalizar e modernizar os seus portos, com vista a utilizar o territ6-
rio nacional como porta de acesso e placa giratdria de mercadorias desti-
nadas a outros mercados europeus;

* relangar a sua frota mercante, que nos ultimos trinta anos reduziu drastica-
mente a sua capacidade;

* desenvolver as industrias de construgdo e reparagdo naval, bem como ou-
tras que lhes estdo associadas;

« edificar um sistema de forgas capaz de garantir a seguranca e a defesa dos
interesses nacionais do Mar;

* gerir os recursos vivos do Mar através de uma politica de pescas sustenta-
veis e do desenvolvimento da aquacultura; e,

* criar um cluster integrante de todas as actividades dos Oceanos, sendo
que, de entre estas, o sector do turismo devera merecer particular atengdo”
(CEO, 2004a: 21).

Para concretizar as orientagdes supracitadas, a CEO definiu um conjunto de
Objectivos e Vectores Estratégicos, os quais constituem-se como linhas
programaticas nodais da “Estratégia Nacional para os Oceanos” (Quadro 1).

4. Potencialidades do Turismo Ocednico’
4.1. A relevancia da aposta no Turismo Ocednico

Esbogando o Vector Estratégico “Turismo, Nautica de Recreio e Outras Ac-
tividades de Lazer”, a CEO pressupde, necessariamente e de forma implicita, a
assung¢do do Mar enquanto recurso nuclear para a exploragio, valorizag3o, inte-
gragdo, estruturacdo e promog¢do de produtos diferenciados, sistematizados, em
fung¢do das motivagdes e intengdes que lhe sio inerentes, sob a tipologia de Turis-
mo Ocednico. Trata-se, pois, do desenvolvimento de uma nova tipologia de turis-
mo, ndo por se identificar um novo produto, mas por se propor uma abordagem e
organizagdo sistémica e integradora de um recurso multifacetado.

> Usa-se a designagdo proposta pela Comissdo Estratégica dos Oceanos (2004b).
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Do desenvolvimento do Turismo Ocednico é espectavel o reforgo da afirma-
¢do internacional da imagem de Portugal enquanto destino turistico qualitativa-
mente diferenciado, capaz de criar ofertas turisticas alternativas, atractivas e
competitivas (abrangendo as finalidades de atrac¢do, recep¢do, fixagdo, animagdo
e deslocagdo), essenciais & magnetizagdo de novos segmentos de mercado em cres-
cimento®, geradores de novas receitas turisticas.

Quadro 1 — Objectivos e Vectores Estratégicos da “Estratégia Nacional para os Oceanos”

Objectivos
Estratégicos

Vectores Estratégicos

1. Valorizar a Associagdo de
Portugal ao Oceano como
Factor de Identidade

1.1. Divulgar a Imagem de Portugal como Nagdo Oceanica da
Europa

1.2. Difundir uma Etica de Protecgio Ambiental ¢ promover a
Consciencializa¢do da Condicéio Geogréfica de Portugal

1.3. Preservar e Valorizar o Vasto Patrimdnio Maritimo-Cultural
de Portugal

1.4. Valorizar o Posicionamento Geo-Estratégico de Portugal
como Nacgdo Oceénica

2. Assegurar o
Conhecimento e a Protecgio
do Oceano

2.1. Adoptar uma Gestdo Integrada do Oceano

2.2. Estabelecer um Sistema de Apoio a Decisdo Orientado a
Protecgdo e Uso Sustentavel do Oceano

2.3. Promover um Quadro Coerente de Formagao e Investigagio
Cientifico-Tecnologica

2.4. Criar um Sistema Integrado de Recolha de Dados, Gestdo
da Informacdo e Monitorizagdo do Oceano

3. Promover o
Desenvolvimento
Sustentivel de Actividades
Econdmicas

3.1. Portos e Transportes Maritimos

3.2. Pescas, Aquacultura e Industrias Conexas

3.3. Turismo, Nautica de Recreio e Outras Actividades de Lazer

3.4. Construgio e Reparagio Naval

3.5. Biotecnologia Marinha

3.6. Industrias de Tecnologia Oceénica

3.7. Recursos Minerais

3.8. Hidrocarbonetos e Hidratos de Metano

3.9. Energias Renoviveis

4. Assumir uma Posigdo de
Destaque e Especializagio
em Assuntos do Oceano

4.1. Promover a Participagdo Proeminente de Portugal em Fora
Internacionais Relativos a Assuntos do Oceano

4.2. Desenvolver o Conhecimento Cientifico ¢ Tecnologico em
Assuntos do Oceano

4.3. Garantir a Defesa dos Interesses Nacionais do Mar

4.4. Extensdo da Plataforma Continental

5. Construir uma Estrutura
Institucional Moderna de
Gestdo do Oceano

Fonte: CEO (2004b)

¢ A titulo de exemplo, refira-se que, de modo a tirar partido das oportunidades e a satisfazer a procura
recrudescente ao nivel da nattica de recreio, o Governo Regional das Candrias elegeu como objectivo
prioritario a triplicagdo da capacidade de amarrag@o (portos de recreio, marinas) até ao ano de 2011.
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Ademais, a aplica¢do do ciclo de vida do produto (Figura 2) ao produto
turistico tradicional de Portugal (“Sol e Mar”), evidencia a sua entrada na fase de
maturidade e/ou saturagdo, sendo tal evolugdo a matiz dominante nos paises da
Europa do Sul (o recrudescimento da concorréncia despoletado pela emergéncia e
consolidagio de novos destinos — designadamente os paises da margem Sul e Ori-
ental do Mediterraneo, Caraibas, Brasil ou destinos do Pacifico — constitui-se como
um termo justificativo adicional desta evolugdo). Consequentemente, a determi-
na¢do de uma nova estruturagdo para uma panoplia de recursos e produtos turisti-
cos indutores da renovagdo parcidria da oferta turistica nacional reveste-se de
especial acuidade.

Desta forma, procura-se responder as orienta¢des delineadas pela Comuni-
dade Europeia na “Declaragdo Euro-Mediterranea sobre o Turismo no Desenvol-
vimento Duréavel” (cuja motivagdo capital mantém-se inquestionavelmente actual:
a perda de competitividade dos destinos turisticos europeus, resultante da ausén-
cia de inovagdo ao nivel do produto e engenharia do produto):

+ “Desenvolver produtos que favoregam a criacdo de empregos e a criagfo
de empresas locais que, em particular, visem a valoriza¢&o do patriménio
natural e cultural;

« Desenvolver novos produtos que favoregam uma utilizagdo duravel dos
recursos existentes;

* Multiplicar as ac¢des a favor da produgdo de produtos concebidos com o
fim de prolongar a estagdo turistica” (cit in Cunha, 1997: 173).

Figura 2 — Ciclo de Vida do Produto: Op¢des na Fase de Saturagio
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Fonte: Cunha (1997)

Por outro lado, ndo deixa de ser assinaldvel a relevincia e imperiosidade do
incentivo & investiga¢do no dmbito da tematica preconizada, enquanto factor de
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prossecugdo estratégica do desenvolvimento equilibrado, sustentavel (considerando
os quatros pilares da sustentabilidade propostos pela Organizagdo Mundial do
Turismo: ecolégico, social, cultural e econémico) e sustentado da actividade tu-
ristica num quadro global de competitividade acrescida, nomeadamente no
que concerne & reducdo da vulnerabilidade associada a especializagéo da oferta
e procura no turismo de “Sol e Mar” (leia-se aposta na diversificagdo), possi-
bilitando-se simultaneamente a sua qualificag@o. Parafraseando a CEO (2004b:
148), a opgdo estratégica de investigagdo e viabilizagdo das potencialidades mari-
timo-turisticas encerra, a priori, a capacitagdo nacional para responder aos se-
guintes desafios:

* captar novos fluxos turisticos;

« produzir mais receitas;

* impulsionar o investimento (note-se que a rentabilidade econoémica da ge-
neralidade das actividades associadas aos produtos a considerar, sendo uma
premissa nuclear da viabilidade dos projectos, ¢ analogamente um garante
da dinamizagdo e envolvéncia de agentes privados);

« criar novos postos de trabalho;

» viabilizar infra-estruturas portudrias subaproveitadas (ou mesmo obsole-
tas € degradadas, derivando desta potencialidade a possibilidade de
reestruturacio e reorganizagdo da relagdo porto-cidade, constituindo-se e
valorizando-se édreas de recreio e lazer, desporto e negdcios conectadas a
cidade);

» aumentar a notoriedade de Portugal no estrangeiro;

» melhorar o relacionamento ambiente/desenvolvimento econémico-turisti-
co, bem como a percepgdo generalizada de um pais/destino preocupado
com as questdes ambientais;

* contribuir para o posicionamento da Marca Portugal ligada ao designio
nacional de Pais Ocednico, isto é, uma imagem de marca assente em facto-
res distintivos de percep¢do valorativa;

A estas potencialidades propde-se ainda a adi¢do de uma outra:

» promover a redugdo dos desequilibrios intra-regionais em matéria de de-
senvolvimento (turistico, em sentido estrito, € econémico-social, em senti-
do lato), porquanto a aposta no Turismo Ocednico determina: a endo-
geneizacdo e valorizagdo de recursos locais (patriménio natural e cultural)
subaproveitados, integrando-os e estruturando-os no dominio da oferta
Ocednica; a reconversdo e criagdo de novos equipamentos e infra-estrutu-
ras cujos beneficios estendem-se, directa ou indirectamente, a generalida-
de da populagdo; a diversificagdo e dinamizagdo da base econdomico-pro-
dutiva local, com efeitos multiplicadores em varias dimensdes dos sistemas
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local e regional (dependendo do nivel de participagdo do turismo no pro-
cesso de desenvolvimento — desenvolvimento integrado, desenvolvimento
catalitico ou desenvolvimento créstico’).

Acresce que, numa esfera interpretativa do recurso natural “Mar” enquanto
fonte de valor econdémico num sentido lato, a aposta no Turismo Ocednico assume
uma relevancia notavel para a promogao e substanciagdo do desenvolvimento sus-
tentavel das actividades econdmicas por este recurso suportadas e as quais, em
fung¢do da situagdo geoestratégica do territdrio nacional, confere mais valias com-
petitivas e comparativas (e.g. turismo, ndutica de recreio, cruzeiros turisticos, por-
tos e transportes maritimos, construgdo e reparagdo naval, pescas e aquacultura,
energias renovaveis, biotecnologia marinha ou industrias de tecnologias oceénica,
entre outras).

4.2. O (“Novo”) Produto Turistico

Assumindo um cariz eminentemente inovador, a abordagem esplanada
no sub-capitulo precedente, assim como a sua prossecugdo, tera que assentar,
indubitavelmente, na formula¢do de um quadro analitico analogo. Concreti-
zando, importa definir, no lado da oferta turistica, a reestruturagéo e integragdo do
conjunto de produtos e sub-produtos turisticos baseados no recurso “Mar”, sob a
€gide de uma nova tipologia conceptual de turismo: o Turismo Ocednico (Figura 3).

Para tal, impde-se a identificagdo e inventariagdo destes produtos e sub-
produtos, bem como das actividades conexas, que se constituam como um suporte
a definigdo de orientagdes estratégicas visando a criagdo de produtos estruturados,
qualificados e diferenciados, que respondam as novas tendéncias e exigéncias da
procura, orientados para a geragdo e captacdo de novos fluxos turisticos (nacio-
nais e internacionais).

Neste sentido, importa ainda salientar a indispensabilidade de discernir no-
vos tipos de produtos e sub-produtos em que Portugal evidencie potencial de ex-
pansdo e afirmagdo no espectro turistico internacional (e.g. no referente a nautica
de recreio e desportiva importa criar condigdes para a exploragdo do facto de as
principais rotas internacionais de embarcagdes de recreio passarem ao largo da
costa portuguesa, incrementando a procura internacional de infra-estruturas naci-
onais, ou no caso dos cruzeiros turisticos — Figura 4 —, o desenvolvimento de Fly

’ Tipologia proposta por Licinio Cunha (1997: 284-285), a qual define os niveis de participagdo citadas da
seguinte forma: desenvolvimento integrado — quando o turismo surge como um promotor dominante do
processo de desenvolvimento sem, contudo, o monopolizar; desenvolvimento catalitico — quando as
actividades turisticas surgem como estimuladoras do desenvolvimento assumindo um papel complemen-
tar e, neste caso, as actividades turisticas tém de ser compativeis com as outras; desenvolvimento créstico
— quando as actividades turisticas podem ser uteis ao desenvolvimento regional e constituem um meio de
diversificagdo da actividade econdmica, mas ndo o influenciam.
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Figura 3 — Produtos e Sub-Produtos do Turismo Ocednico
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Fonte: adaptado de CEO (2004b)

Cruises®), bem como de aferir da viabilidade de constitui¢do de produtos indutores,
por exemplo, do prolongamento da estadia, da diversificagdo e da redugdo da
sazonalidade da procura turistica.

Quanto ao estudo de identificacdo e avaliagdo dos principais mercados
concorrenciais (e.g. nos dominios do posicionamento, representatividade, princi-
pais produtos oferecidos, estratégias de desenvolvimento ou estratégias de comu-
nicagdo — isto é, o desenvolvimento de ac¢des de benchmarking —, de modo a
aferir da competitividade dos produtos e destinos nacionais no dominio do Turis-
mo Ocednico afigura-se também como um instrumento fulcral, essencial & dota-
¢do de bases comparativas e referenciais.

Ainda no dominio da oferta, apresenta-se como inovador o desafio de
estruturacdo relacional (retworking) dos produtos e sub-produtos enunciados (Fi-
gura 3), bem como a defini¢do do seu posicionamento enquanto:

* produto/destino principal;

* produto/destino secundario;

& De acordo com Sousa (2003: 15) os fly cruises definem-se como “cruzeiros que associam a viagem aérea
ao proprio circuito”, sendo que o seu aparecimento resulta do “aumento das parcerias entre companhias
de aviagdo e armadores”, aspecto que “tem marcado a organizagdo desta actividade”.
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Figura 4 — Navio “Camberra” no terminal de Santa Apolénia — Porto de Lisboa

Fonte: APL, SA

« produto/destino satélite; e,
» produto/destino de passagem.’

No que diz respeito a procura, a avaliagdo do seu potencial de dinamizagdo
decorrerd, incontornavelmente, da reestruturagdo e avaliagdo dos produtos e sub-
-produtos turisticos, pois s@o estes que constituem a motivagéo para a deslocagéo,
sendo o garante da satisfagdo das necessidades dos fluxos (turisticos) que indu-
zem.

Com efeito, do desenvolvimento e afirmagdo do Turismo Ocednico € insepa-
ravel a identificagdo dos mercados potenciais para os produtos e sub-produtos a
considerar, de modo a quantificar a procura e definir os publicos-alvo (trata-se da
discriminagdo de segmentos de mercado em fungdo de factores de natureza
comportamental, psicografica, geogréafica, demografica ou sdcio-econémica, en-
tre outros). Desta andlise € espectavel um contributo imensuravel para a defini¢io
e estruturacdo da oferta, o que possibilitard ainda a elaboragdo e direccionamento
das estratégias de comunicag¢do de identidade do destino e com o mercado'®,
designadamente os moldes de promogdo dos produtos junto dos mesmos (e.g.
agéncias de viagens, spots publicitérios, divulgagdo em revistas especializadas,
divulgagdo em feiras e certames da especialidade, entre outros a definir).

? Tipologia de posicionamento adaptada de Rose (2002:34-35).

' Segundo Machin (cit in Rose, 2002: 29), estes niveis de comunicagdo utilizam geralmente como instru-
mentos o logotipo e programa de identidade corporativa, no primeiro caso, e instrumentos pull (e.g.
publicidade) e push (publicidade em pontos-de-venda, publicagdes, feiras turisticas, relagdes publicas
ou workshops), no segundo caso.
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4.3. Enquadramento Sectorial

Inquestionavel ¢ também a confluéncia dos objectivos estratégicos subjacentes
ao desenvolvimento do Turismo Ocednico com as metas estabelecidas pelo X VII
Governo Constitucional para o sector do turismo, assim como o contributo da
concretizagdo dos primeiros para a objectivagdo das segundas. Ou seja, ndo obs-
tante o balizamento inerente a um tratamento parcial de uma problematica maior,
a aposta no Turismo Ocednico tendera a dar corpo aos vectores de intervengdo
estratégica sectorial definidos pelo Programa do XVII Governo Constitucional,
no dmbito da Politica Nacional de Turismo, a saber:
* Valorizagio dos recursos turisticos e construgéo de ofertas de qualidade;
» Dinamizagdo do crescimento da procura turistica interna e externa;
« Implementagfo de estratégias regionais, auténomas, integradas numa vi-
sd0 nacional; e,
« Estimulo ao investimento, 4 modernizagdo e & capacidade competitiva das
empresas.

Consideragdes Finais

Em sintese, com o presente artigo procurou-se demonstrar ndo somente a
importancia de uma reorientagéo e reenfoque estratégico de Portugal relativamen-
te ao Oceano, como também a compatibilidade e relevancia desta opgdo com o (e
no) actual quadro de reforgo dos processos de globalizagdo e integragéo europeia.
Neste sentido, assume-se tal op¢do como um vector essencial & capacitagio de
Portugal para materializar as vantagens comparativas que a situagdo do seu terri-
tério (Continente e Regides Auténomas) lhe confere, designadamente no tocante
a dinamizagdo do Turismo Ocednico.

No que concerne a este “novo” produto turistico, entende-se que a prossecu-
¢do de uma estratégia sectorial integrada reveste-se de especial acuidade, como
forma de potenciar o pleno aproveitamento do recurso oceénico (vencendo uma
aparente prepetuagdo da beneficiagdo exclusiva do interface terra-mar — isto é, o
turismo balnear). Trata-se, efectivamente, de um esforgo significativo, quer por
parte de entidades publicas, quer privadas, mas que devera ser séria e exaustiva-
mente equacionado, sob risco de perda de uma oportunidade latente de afirmagdo
de Portugal no quadro internacional dos destinos turisticos considerados na esfera
do Turismo Ocednico (e.g. Espanha, em especial as Canarias, tém vindo a desen-
volver uma politica de dinamizagio das actividades nauticas de recreio e desportivas
como resultados significativos, patentes na decisdo de alargar a oferta regional de
locais de atracamento).
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