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Resumo

Assiste-se actualmente ao desenvolvimento dos estudos de prospectiva, que
tém vindo a ganhar interesse na dimensdo territorial em virtude da
descentralizacdo e regionalizacdo da politica publica.

O objectivo deste artigo é apresentar uma andlise da prospectiva territorial,
no que respeita a sua evolugdo tedrica e prdtica. Termina com alguns exemplos
ilustrativos de experiéncias de prospectiva territorial na Europa.
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Abstract

Nowadays, we are witnessing a boom in foresight initiatives. The interest
that these initiatives are receiving at the territorial level has to be seen in the
context of recent processes of regionalisation of public policy.

The purpose of this paper is to provide an overview on the state of knowledge
concerning territorial foresight activities through an examination of existing theory
and practice. The final point will be devoted fo the presentation of examples of
territorial foresights from Europe.
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Résumé

Aujourd’hui, on assiste au développement des activités de prospective. Le
renouveau, a l’échelon territorial, de la démarche prospective est la conséquence
du processus de décentralisation et de régionalisation de la politique publique.

L’objet de cet article est de fournir [’analyse des réflexions sur la théorie et
la pratique de la prospective territoriale. On finit avec la présentation de quelques
exemples d’usages et de pratiques de la prospective territoriale dans les pays
européens.

Mots-clés: prospective, territoire, participation, anticipation, Europe

1 — Prospectiva: origens e conceitos

Desde os primordios da sua existéncia, que o ser humano procura respostas
para as suas interrogagdes, capazes de minimizar incertezas e garantir a sua sobre-
vivéncia. Também as empresas/organizacdes passam por angustias e incertezas
em relacdo ao futuro que as levam a empreender esforcos de antecipagdo indis-
pensaveis a sua competitividade e sobrevivéncia.

Os primeiros “construtores de futuro” de que se tem conhecimento foram os
profetas, presentes nas religides judaica, crista e isldmica. Fica-nos claro que estes
importantes personagens da histdria tiveram um papel preponderante de “coach”,
ndo pretendendo ser meros adivinhos. Na Grécia o futuro era “predito” nos oracu-
los e, mais tarde, a preocupagdo com o futuro ressurge no Renascimento e toma
importante forma literdria com Julio Verne no Século XIX

No inicio do século XX, novos pensadores abordam o futuro: George Wells
(que apelava a criac@o de “professores de prospectiva”), Vernon Lee e Berthand
Russel. Na década de 30 uma obra cientifica “futurista” torna-se famosa: o “Ad-
miravel Mundo Novo”, de Aldous Huxley.

As duas guerras mundiais e a Guerra Fria obrigaram ao desenvolvimento de
novos instrumentos de planeamento que ultrapassassem os tradicionais planos
quinquenais e permitissem ser menos deterministas e mais probabilisticos.

Surgiram, na década de 60, a Rand Corporation (na Califémia) e o Hudson
Institute (em Washington D.C.), que se tornaram centros de referéncia de estudos
prospectivos. Posteriormente, desenvolveram-se trabalbos como o World Dynamic,
sobre o sistema ecoldgico, ou o estudo prospectivo da Shell, que possibilitou uma
visdo de futuro de um possivel choque petrolifero (e cuja consequente estratégia
levou esta empresa a procurar petréleo nas dguas do Mar do Norte, muito antes
das suas concorrentes).
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A partir de finais da década de 70 e inicio da década de 80, as técnicas de
prospectiva passaram a ser cada vez mais utilizadas, com o objectivo de minimizar
incertezas e propiciar ferramentas que facilitem a defini¢éio de estratégias num
mundo cada vez mais incerto. Ao mesmo tempo, notabilizaram-se figuras como
Herman Kahn e Michel Godet.

O primeiro autor a utilizar o termo prospectiva foi o filésofo e pedagogo
francés Gaston Berger nas sua obra “4 Atitude Prospectiva” (1957), na qual con-
sidera que a atitude prospectiva é olhar para longe, preocupar-se com o longo
prazo, tendo em ateng@o as interacgOes e os factores e tendéncias que sio real-
mente importantes. Significa arriscar, j& que as visdes de horizontes distantes po-
dem fazer mudar os planos de longo prazo, levando em consideracéo o ser humano,
grande agente capaz de modificar o futuro.

Para Berger, a prospective é uma disciplina normativa que encerra as pre-
missas de uma visfo sistémica: o individuo vive num sistema complexo, constitu-
ido por sub-sistemas (demografico, politico, econdmico, social, cultural, cientifico,
tecnologico, “natural” e ambiental...), e € este conjunto complexo de sistemas que
a prospectiva procura compreender, ainda antes de antecipar as suas evolugdes.

Herman Kahn avanc¢ou na década seguinte com os estudos de prospectiva no
seu livro “O Ano 20007, langado em 1967, no qual surge a nogfo de “cendrios
prospectivos” entendidos como sequéncias hipotéticas de eventos, visando o ob-
Jjectivo de identificar a tensfo dos pontos de decisdo e os processos causais.

Uma das primeiras aplica¢cdes da metodologia dos cenarios registou-se em
Franga, num estudo de prospectiva geografica realizado pela DATAR! em 1970.
Desde entdo, este método foi adoptado em sectores como a industria, a agricultu-
ra, a demografia ou o emprego e aplicado a diferentes niveis geograficos, como
paises, regides ou mesmo o Mundo. O método dos cenarios atingiu uma nova
dimensdo em meados daquela década com o trabalho do francés Pierre Wack, que
aplicou os conceitos da Ecole Francaise de Prospective no planeamento da ja
referida empresa internacional de petréleo Royal Dutch/Shell.

Em 1972 foi constituido em Franca um grupo de reflexdo de prospectiva
social, como forma de contrariar os “perigos” de uma “ciéncia do futuro”, centrando
a sua atencdo nas exigéncias epistemoldgicas da prospectiva: “un des périls majeurs
qui menacent la recherche prospective consiste en ce que le prétexte de nouveauté
du propos puisse détourner de la vigilance épistémologique essentielle, laguelle
se situe aux niveaux des concepts utilisés et de |’agencement méthodologique qui
en est fait. En d’autres termes, que [’étiquette de prospective dispense de toute
interrogation sur la pertinence de sa pratique (...)” (DATAR, 2003).

V' Délegation a I'Aménagemnet du Territoive et a [’Action Régionale. Desde Novembro de 2005 que
tomou a designacéo de Délégation Interministérielle a I’Aménagement et a la Compétitivité des Territoires
(DIACT).
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Os choques petroliferos e a constatagdo da ruptura no ciclo de crescimento
dos “30 anos gloriosos” levaram a uma crise da previsdo (baseada na sofisticagéo
matematica e na analise econométrica) e a reflexdo acerca da necessidade de de-
senvolvimento das metodologias de prospectiva. E na década de 80 que Michel
Godet formaliza em livro a metodologia francesa de prospectiva. E, no inicio da
década seguinte, surge nos EUA o “Millennium Project”’, desenvolvido pelo
American Council for the United Nations University (AC/UNU), em colaboragdo
com o Smithsonien Institute, o Futures Group International e a United Nations
University. O objectivo deste projecto, ainda vigente, é o de apoiar o desenvolvi-
mento de uma reflexfo global (de um conjunto alargado de especialistas mun-
diais) sobre o futuro e a sua divulgacdo nos media, de forma a construir uma
ferramenta de apoio as decisdes publicas, a formagio avangada, a educagio civica
e ao dialogo permanente entre todos os interessados sobre a tematica da prospectiva.
Este projecto funciona portanto como uma rede mundial de estabelecimentos, es-
pecialistas e individuos que se dedicam aos estudos prospectivos — trata-se de um
grupo de reflexdo geografica e institucionalmente disperso. A titulo de exemplo
das suas actividades recentes, refira-se que ap0s os atentados do 11 de Setembro
de 2001, todos os participantes foram convidados pelas Nagdes Unidas a contri-
buir para um estudo sobre o contra-terrorismo, estabelecendo cendrios, politicas e
linhas de acgéo.

A prospectiva territorial nfo € apenas um ramo da prospectiva, apesar de
alguns métodos da prospectiva geral - no dominio da previsdo - serem aplicados
especialmente aos territérios. Existe, de facto, um “tronco comum” entre a
prospectiva geral e a prospectiva territorial, mas hd também importantes diferen-
cas relativas aos métodos, em particular no que respeita 2 denominada “prospectiva
participativa”, na qual os actores desempenham um papel fundamental.

Mas, quando se fala em prospectiva territorial, um dos primeiros aspectos a
discutir prende-se com a propria terminologia. No meio cientifico anglo-saxénico,
os termos mais frequentes sfo forecast(ing), foresight(ing) ou future studies, en-
quanto que na literatura francesa predominam os conceitos de futuribles e
prospective. Muitas vezes, até o conceito cendrios é utilizado neste contexto, ape-
sar de a maioria dos autores o classificar como um dos métodos utilizados na
realizacdo de estudos prospectivos. Tém depois surgido outros conceitos, como
technology assessment ou simplesmente assessment (conceito relacionado com o
Joresight pois € um método que procura avaliar os impactos de novos produtos e
processos no meio ambiente, nas organizacdes e na sociedade em geral), além dos
conceitos de technological watch, veille technologique ou environmental scanning.

De acordo com Horton (1999), entende-se por foresight um processo de de-
senvolvimento de visdes de possiveis caminhos nos quais o futuro pode ser
construido, entendendo que as acgdes do presente contribuem para a construgio
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da melhor possibilidade do futuro. A primeira referéncia ao foresight surgiu num
estudo de Richard Slaughter, publicado em 1995 e intitulado “The Foresight
Principle, Cultural Recovery in the 21st Century”. .

Por seu turno, Michel Godet (2000) defende que a prospective se aproxima
do conceito de foresight, mas ndo é apenas um enfoque exploratério (antecipacéo
estratégica) - representa também um enfoque normativo (desejado). Segundo este
autor, a atitude prospectiva nio consiste em esperar a mudanga para reagir, mas
sim controlar a mudanca no duplo sentido: de pré-actividade (a preparagio para
uma mudanca esperada) e de pro-actividade (provocar uma mudancga desejada).
E, portanto, o espaco onde “o sonho fecunda a realidade (...)” sendo que “(...) o
desejo é a for¢a produtiva do futuro”,

Assim para este autor, a prospectiva territorial nfio estd associada ao
“determinismo da futurologia” e da “bola de cristal”, mas também n&o € previsio,
marcada pela quantificacio e extrapolac@o de tendéncias — na prospectiva o futu-
ro € a raz8o de ser do presente e € multiplo e incerto.

A prospectiva territorial pode ser considerada o prolongamento de técnicas
mais tradicionais da denominada “inteligéncia territorial” - como os sistemas de
analise operacionais para melhor gerir os territorios (os Sistemas de Informacéo
Geografica) ou mesmo o marketing territorial — técnicas que ligam a vigilancia/
/monitorizaco e a ac¢io plblica ao desenvolvimento de um territdrio.

Os objectivos da inteligéncia territorial sdo muito variados:

+ Conhecimento dos territorios para melhor dominar 0s seus recursos;

» Capacidade de reaccéo rapida face a situag¢des de crise;

* Controlo e vigilancia de infra-estruturas (estradas, redes..)

» Estudo de “boas praticas” noutros territorios como forma de realizar um

“benchmarking” territorial;

* Conhecimento do “knowhow” e dos produtos do territério para realizar

uma operagio de marketing territorial.

A inteligéncia territorial, & semelhanca das ac¢Ses de inteligéncia econdmi-
ca, parte de uma estratégia precisa que comporta a defini¢fo e os limites dos cam-
pos de accfo, os proprios objectivos da operagio de inteligéncia territorial, a lista
de parceiros/fontes de informagéo que permitirdio alimentar um eventual sistema
de vigilancia/monitorizagio e os instrumentos técnicos de gestdo da inteligéncia
territorial (instrumentos de vigildncia, instrumento de divulgagéo, instrumento de
colaboragio).

Ora, a prospectiva territorial ndo se resume a um sistema de informacdo
territorial. E uma nova maneira de encarar os territrios, que tem como base a
identificacio do seu futuro possivel e desejavel. Assim, uma defini¢do simples e
concisa de prospectiva territorial poderia ser uma técnica que ajuda a pensar os
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“futuros possiveis” do territdrio, de forma a fazer com que a sua realidade futura
seja mais conforme com as expectativas e intencdes.

Esta defini¢io permite observar que ja ndo é suficiente descrever as muta-
¢Oes actuais e previsiveis de um territério, sendo imprescindivel explicar e formu-
lar os problemas especificos da unidade territorial em estudo (que cabe aos
técnicos), de forma a acompanhar os responsaveis (0s politicos) na decisdo das
estratégias.

Resumindo ainda mais a definigfo atras apresentada, pode-se afirmar que a
prospectiva territorial € uma técnica de apoio a deciséo politica. Contrariamente a
previsdo, a prospectiva territorial tem como principal instrumento de simulagio
cenarios e ndo modelos (apesar de poder usar os modelos para ilustrar e testar os
cenarios). A previsdo constr6i um futuro a imagem do passado, ao passo que na
prospectiva o futuro ¢ decididamente diferente do passado.

A prospectiva territorial permite construir representacoes do futuro para di-
rigir o presente em direc¢do ao futuro desejado, revela as tendéncias que se vio
evidenciar na sociedade e na economia, de modo a que o territorio possa preparar
em tempo oportuno a sua evolugéo.

Neste sentido, a prospectiva territorial permite:

* Criar imagens, visdes partilhadas do futuro do territdrio, fundadas sobre as
estratégias de desenvolvimento a longo prazo e a definicdo de accdes a
curto e médio prazo;

* Escolher um futuro, ser o seu “construtor” e ndo a “vitima” de determina-
da evolugZo. A prospectiva posiciona-se entdo entre o fatalismo (“nZo se
pode nada”) e a ilus@o utdpica (“pode-se tudo™);

* Avangar para a implementac@o do futuro desejado, tomando as medidas
necessarias nos fimings correctos (sendo um pouco “estratega” e um pou-
co “bombeiro”);

¢ Indicar novas ideias;

* Aumentar o sucesso dos projectos territoriais, através do desenvolvimento
de planos, esquemas ou programas.

A prospectiva territorial envolve assim cinco elementos fundamentais: (1)
antecipago; (2) participagio; (3) ligacdo em rede ou interac¢io; (4) visdo; (5)
acgdo.

2 — O Porqué da Prospectiva Territorial

Os estudos territoriais prospectivos, que se tém multiplicado no inicio do
século XXI, procuram responder a necessidade de tomar em consideragéo dois
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importantes fendmenos socio-econdémicos da actualidade: a globalizagdo da eco-
nomia e a desterritorializacdo.

Uma consequéncia directa da globalizacio é o desenvolvimento da econo-
mia desterritorializada, na medida em que a economia de mercado ignora as fron-
teiras territoriais - as relagdes econdmicas desenvolvidas pelos agentes econdmicos
¢ institucionais localizados num determinado territorio podem néo estar integra-
das no mesmo, sendo cada vez mais fortes e numerosas com agentes externos a
este territorio.

Outra consequéncia a considerar é a aceleragio das mutacdes econdmicas e
sociais, ou seja, a velocidade das mudangas. Esta presso constante das mutacdes
sobre 0 que existe e 0 que é observado a todos os niveis, requer capacidade de
antecipagfo, de previsio para agir, de forma a evitar retrocessos.

A prospectiva territorial é um meio para os individuos que partilham um
territorio comum controlarem melhor o seu desenvolvimento futuro. Difere da
maioria das actividades de planeamento, mesmo das mais estratégicas e orienta-
das para o longo prazo, dado que se baseia sobretudo em métodos prospectivos:
da mais realce a constitui¢dio de redes e as ligages com o processo decisério do
que acontecia em muitas formas de estudos sobre o futuro, mais tradicionais e
menos participativas.

De acordo com Keenan et al (2001), véarios factores permitem explicar o
recurso cada vez mais alargado a exercicios de prospectiva territorial:

+ A emergéncia de novos modelos de policy-making — a Gltima década teste-
munhou o desenvolvimento de um novo estilo de politica publica, mais
abrangente e preocupado em ultrapassar os gaps de planeamento territorial
(passagem de um modelo fop-down para modelos de governanga de demo-
cracia participativa);

* O “efeito de alastramento” — quando um pais/regido desenvolve um estu-
do prospectivo, os territdrios com os quais compete sentem necessidade de
desenvolver um exercicio semelhante;

* O “efeito milénio” — a entrada num novo século foi encarada como um
conjunto de desafios e oportunidades para os territorios, que se langaram
em novos modelos de planeamento, ligados & antecipacio e participacgéo.

As regides tém motivos muito diferentes para empreender um exercicio
prospectivo, dependentes das suas caracteristicas, prioridades e objectivos. Estas
motiva¢Bes sdo de dois tipos: reactivas (por exemplo, um organismo nacional
pediu que os pontos de vista da regido fossem comunicados, como contributo para
um exercicio nacional; ou os actores regionais podem ter tido conhecimento dos
resultados de um exercicio nacional e estar preocupados com as respectivas impli-
cagdes para a regifio); pro-activas (os actores regionais poderfo estar preocupados
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com as perspectivas futuras de um sector importante da economia regional ¢ que-
rer conhecer os seus desafios e oportunidades; ou poderfo estar interessados em
cofistruir uma visdo do futuro para a sua regido, por estarem insatisfeitos com as
perspectivas de desenvolvimento regional emergentes).

Apesar de muito variadas, as razbes que tém conduzido a proliferacfo de estu-
dos de prospectiva territorial incluem geralmente o desenvolvimento sustentavel, a
pressdo da pobreza e das assimetrias territoriais e o desejo das autoridades territoriais
(locais) de alguns paises exprimirem a sua autonomia no que respeita as orientacdes
estratégicas dos seus territrios. Em alguns casos, como o que se verificou em paises
como as Filipinas ¢ a Colémbia, os préprios conflitos internos levaram a que a
prospectiva territorial fosse encarada como um meio inigualdvel para permitir o di-
logo entre os diferentes actores. Nesta perspectiva, o futuro do territério transformou-
-se num espaco “neutro” no qual a mediagio e a negociacio parecem mais faceis.

Assim, em alguns paises, as motivagdes que estdo subjacentes aos exercici-
os de prospectiva territorial s3o muitas vezes politicas. Todavia, a razdo central
que esta na origem do desenvolvimento de estudos prospectivos € a necessidade
de maior autonomia para os territérios sub-nacionais, como sfo as regides ¢ as
areas urbanas, que necessitam de vingar no mercado global e competitivo.

A prospectiva territorial (regional) transformou-se numa forma de expresséo
da autonomia dos territdrios locais, que depende de dois factores essenciais: a
capacidade de um territdrio sub-nacional para controlar o seu desenvolvimento
(definido por um processo de descentralizagfo); a capacidade deste territorio para
construir o seu futuro (geralmente através de um processo de participagéo).

A prospectiva territorial permite pensar os territorios de um modo diferente,
fazendo emergir uma vis@o comum dos mesmos ¢ envolvendo todos os actores na
construgdo do seu futuro. Assim, ao refor¢ar a relagio entre os actores, impde-se
como um novo instrumento de governanca.

" Se alguns trabalhos de prospectiva (geral) devem continuar a ser confiden-
ciais (nomeadamente as analises de estratégias de actores), a prospectiva aplicada
aos territdrios deve ser encarada como uma diligéncia de apropriagio colectiva,
na qual cada um € um actor incontornavel e insubstituivel. Esta apropriagéo ¢
indispensavel para passar da antecipagio 4 ac¢do, ou seja, para viabilizar o “Tridn-
gulo Grego” utilizado por Michel Godet (Figura 1).

A prospectiva territorial permite agilizar as trés componentes deste tridngu-
lo: a “logos ” (o pensamento, a racionalidade, a antecipagéo, o discurso, corporizado
pelo azul da razdo fria), a “epithumia” (o desejo, a apropriag@o, corporizada pelo
amarelo das sensacGes quentes) e a “erga ” (as ac¢des, as realizacdes, corporizadas
no verde da ac¢éo viva).

As trés cores do tridngulo grego permitem organizar a prospectiva territorial
em trés tipos de documentos ou outputs:
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Figura 1 — O Triangulo Grego

Apropﬁagi6
Mobiliza¢do e mobiliza¢do
colectiva

Fonte: Adaptado de Godet (2000).

* Um livro azul, documento que deve fornecer uma viséo global da envolvente
actual e futura do territério. Apoiando-se numa sintese de nimeros-chave,
comporta elementos de diagndstico, regista os pontos controversos e aponta
as tendéncias provaveis, as incertezas maiores e 0s riscos de ruptura possi-
veis;

* Varios livros amarelos, onde os diversos agentes formulam as suas pro-
postas de ac¢do local, nfo s6 no sentido de se prepararem para as mudan-
cas globais pressentidas no livro azul (pré-actividade) mas, também, no
sentido de concretizar os objectivos estratégicos através de projectos lo-
cais (pro-actividade). Estes livros amarelos traduzem a apropriaggo colec-
tiva da prospectiva territorial;

* Um livro verde, que propde o plano estratégico global para o territorio
(da regido ou da cidade), associando a cada objectivo diversas ac¢des
concretas. Este livro realiza a sintese entre o livro azul e os varios livros
amarelos e, dada a sua vocacéo estratégica, deve ser elaborado sob a res-
ponsabilidade dos dirigentes eleitos, para poder comprometé-los na ac¢éo
concreta.

3 — As Técnicas de Prospectiva Territorial

A capacidade de antecipar tornou-se um elemento de extrema importincia
para assegurar a competitividade de empresas e também dos territorios. Por con-
sequéncia, novos métocos, técnicas e ferramentas foram criados no decorrer dos
ultimos anos, buscando utilizar os conhecimentos explicitos e tacitos disponiveis
para tentar néo prever como o futuro sera, mas sobretudo compreender quais sio
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os seus factores condicionantes, identificando os melhores caminhos para a cons-
trucdo do futuro desejado. '

As varias técnicas de prospectiva territorial, sejam o método dos cendrios,
desenvolvido nos EUA apés a II Guerra Mundial, sejam os trabalho da DATAR,
desenvolvidos desde a década de 60, sejam ainda os trabalhos do Conservatoire
National des Arts et Métiers (CNAM), orientados por Michel Godet surgiram
para dar resposta as preocupacdes de novos conceitos de planeamento.

As técnicas utilizadas nos estudos de prospectiva territorial podem ser clas-
sificados como “hard” (quantitativas, empiricas, numéricas) ou “soff” (qualitati-
vas, baseadas em julgamentos ou reflectindo conhecimentos tacitos). Outra
classifica¢do possivel é avaliar se tais técnicas tendem a ser “exploratdrias” (ini-
ciam o processo a partir da extrapolagdo das capacidades correntes e identificam
os desafios do futuro) ou “normativas” (iniciam o processo com uma nitida per-
cepedo da necessidade futura e caracterizam-se pela definicdo das opgdes estraté-
gicas possiveis e desejaveis).

Uma classificagdo recente das técnicas prospectivas é a combinagdo pro-
posta por Porter et al (1991 e 2004) e por Skumanich et al (1997), que as divide
em varios grupos ou tipologias:

* De apoio 2 criatividade - a criatividade, que permite ampliar a habilidade
de visualizar futuros alternativos, deve estar presente em todos os estudos
prospectivos, dado que ¢ imprescindivel evitar visdes pré-concebidas de
problemas e situacdes e desenvolver um novo padrdo de percepgéo
(awareness). De destacar neste ambito as técnicas de brainstorming (que
produzem novas ideias sobre 0 modo de resolver um determinado proble-
ma, através de uma “atmosfera” de reflex@o livre que estimula a
criatividade), cinética (utilizacdo de analogias para a geragfio de ideias
criativas), analise morfoldgica?, arvores de pertinéncia® e questiondrios/
/entrevistas;

Métodos descritivos e matrizes — também podem ser utilizados para am-
pliar a criatividade, individual e/ou colectiva, e possibilitar a identificacdo
de futuros alternativos.

2 Consiste no desenvolvimento e aplicagdo pratica de métodos basicos que permitam descobrir e analisar
as inter-relagdes estruturais ou morfoldgicas entre objectos, fenémenos ou conceitos e explorar os resul-
tados obtidos na constitui¢do de realidades plausiveis. Segundo Godet (2001), o objectivo da analise
morfoldgica é explorar de forma sistematica os futuros possiveis a partir do estudo de todas as combina-
¢Oes resultantes da decomposigdo de um sistema.

Técnica analitica/normativa que subdivide um tema vasto em subtemas cada vez mais pequenos, apre-
sentando-os em forma de diagrama ou de arvore. Identifica niveis hierarquicos distintos, em que cada
nivel sucessivamente mais baixo envolve distingdes ou subdivisdes mais finas. Uma arvore de pertinéncia
apresenta, assim, varios aspectos de um sistema, de um problema, ou mesmo de uma proposta de solu-
¢30, de modo a permitir chegar a uma compreensio mais completa do tema e deduzir o que poderé ser
necessario para se obter um resultado especifico.

w
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» Métodos estatisticos - constituem modelos que procuram identificar e me-
dir o efeito de uma ou mais varidveis independentes no comportamento
futuro de uma variavel dependente. O procedimento padrao € testar mode-
los simples de ajustamento (linear, exponencial, quadrado ou cibico) para
a variavel dependente, procurando definir os pardmetros do modelo e
minimizar o erro residual. Os modelos econométricos € néo-lineares re-
correm a equagdes mais complexas, fundamentadas em relagdes de causa-
lidade previstas em teoria e na determinagio em conjunto de pardmetros
para uma ou mais equagdes simultineas.

* Painel de especialistas (focus group) — técnica que deve ser utilizada sem-
pre que a informag&o néo possa ser quantificada ou quando os dados histé-
ricos ndo estdo disponiveis ou ndo sfo aplicaveis. A opinifio de especialistas
pode e deve ser usada como uma forma de complementar as informagdes
obtidas e de captagdo de conhecimentos ticitos e insights. Esta técnica ¢
uma visdo do futuro baseada na informagéo e logica de individuos com
muita familiaridade com o tema em questdo. Em qualquer exercicio de
prospectiva territorial € fundamental o trabalho de especialistas ou de gru-
po de especialistas, enriquecido com os contributos da construgéo colecti-
va (além da participacdo da populaggo residente no territério em anélise).
Esta construgdo colectiva deve ser apoiada num soélido pré-diagndstico
pois ndo & possivel iniciar uma construco prospectiva sem uma base sufi-
ciente de conhecimentos do territério. Este pré-diagnostico deve ser
complementado pela elaboracio de previsdes (econdémicas, demograficas,
sociais, ambientais, financeiras....), obtidas através de diferentes técnicas
(como as projecgdes, os modelos previsionais ou as previsdes tendenciais).
Os métodos Delphi e de Impactos Cruzados sdo bons exemplos de méto-
dos estruturados e baseados na opinido de especialistas®.

» Monitorizagio e sistemas de inteligéncia — estas técnicas constituem fon-
tes basicas de informacéo relevante e permitem definir ameacas potenciais
para o territério, identificar oportunidades existentes nas mudangas do
ambiente envolvente, alertar a direc¢fio sobre tendéncias que estdo a con-
vergir/divergir, a aumentar/diminuir ou a interagir. Coates et al (2001) apon-

4 O Método Delphi (cujo nome homenageia o ordculo de Delphos), consiste em interrogar individualmen-
te, por meio de sucessivos questionérios, um determinado grupo de peritos. Depois de cada aplicagdo do
questiondrio aos peritos, as questdes sdo analisadas e outra vez apresentadas aos mesmos, para que
tenham a oportunidade de rever as suas opinides. Assim, cada inquirido deve preencher o questionario,
recebendo depois informagdes sobre o conjunto de respostas dos diversos inquiridos e voltando a preen-
cher o questionério ja na posse destas informagdes. Por seu turno, o Método dos Impactos Cruzados é
semelhante ao método anterior pois também utiliza um grupo de analistas para interrogar, peritos sobre
um determinado tema - €, no entanto, mais avangado na medida em que permite levar em conta a
interdependéncia de vérias questoes formuladas, possibilitando que o estudo adquira um enfoque mais
global, mais sistémico, logo mais de acordo com uma visdo prospectiva.
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ta para a emergéncia, no final do século XX, de uma nova forma de
prospectiva territorial que recorre a este tipo de técnicas - a inteligéncia
competitiva tecnoldgica, que tem vindo a substituir a monitorizago clas-
sica, ampliando a sua abrangéncia e actuac@o.

* Modelagem e Simulacio —técnicas que representam tentativas de identifi-
car certas varidveis e criar modelos computacionais, jogos ou sistemas nos
quais se pode visualizar a interac¢8o entre as varidveis ao longo do tempo.
Computadores ou individuos (ou ambos) sfo envolvidos neste tipo de téc-
nicas. Com os computadores, pode-se fazer o jogo do “e se...”, em que,
fazendo determinadas escolhas, se véem as consequéncias. Estas técnicas
tém sido desenvolvidas de forma mais ampla em torno de questdes relati-
vamente faceis de quantificar, como o crescimento econdémico, o empre-
g0, 0 consumo de energia e a demografia.

» Analise de Tendéncias — esta ¢ a forma mais simples de fazer prospectiva,
Jjé que se baseia na hipétese de que os padrdes do passado s&o mantidos no
futuro. Sao utilizadas técnicas matematicas e estatisticas para extrapolar
séries temporais para o futuro (recorre-se a recolha de informagdo sobre a
evolugio de uma variavel ao longo do tempo e, em seguida, esta informa-
¢8o ¢ extrapolada para um ponto no futuro).
Sistemas de Avaliagio e Decisio - incluem o tratamento de multiplos pontos
de vista e a sua aplicag¢o permite priorizar ou reduzir os varios factores que
devem ser levados em consideragdo. Diferentes técnicas tém vindo a ser adap-
tadas e utilizadas, com destaque para o processo de hierarquias analiticas
(AHPY) e as referidas arvores de pertinéncia, que permitem ao decisor expres-
sar preferéncias e estabelecer prioridades. O processo de tomada de decisdo
inclui o objectivo de reduciio das dividas e incertezas sobre determinadas
alternativas e de efectuar uma escolha razoavel entre o que é possivel.
Andlise Multicritérios - € um conjunto de técnicas cujo objectivo é facili-
tar as decisdes relativas a um determinado problema, quando € necessario
levar em conta multiplos pontos de vista. A sua aplicagiio permite priorizar
ou reduzir os varios factores que devem ser levados em consideragio. Apre-
senta a vantagem de possibilitar a construgio de modelos de analise que
ordenam opcdes face a multiplos critérios tomados conjuntamente e de
explicitar os factores subjacentes a cada ordenagio.

5 O AHP foi criado por Thomas Saatu, que se especializou na modelagem de problemas de decisio ndo
estruturada. Embora tenha sido criado sobretudo para auxiliar o processo de tomada de decisdo, Saatu
também o aplicou em questes relacionadas com a visualizagdo do futuro. Esta técnica d4 uma perspec-
tiva de causalidade dos processos que fazem parte da construgio de cenérios. De acordo com Porter
(1991) permite tomar a decisfio seguindo quatro fases essenciais: (1) sistematizar o julgamento em hie-
rarquia ou 4rvore; (2) fazer comparagSes elementares de pares; (3) sintetizar esses julgamentos de pares
para chegar a julgamentos gerais; (4) verificar se os julgamentos combinados sfo consistentes entre si.
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* Cendrios — definem-se como instrumentos para ordenar percepcdes sobre
ambientes futuros alternativos, sobre as quais as decisGes serfo fundadas.
Esta técnica permite construir representacdes do futuro, bem como cami-
nhos que conduzem a essas representagdes, e destacar as tendéncias domi-
nantes e as possibilidades de ruptura no ambiente envolvente. Existem
duas grandes categorias de cenarios: exploratdrios e antecipativos (ou
normativos). Os cendrios exploratorios indicam as tendéncias passadas e
presentes e o desdobramento em tendéncias futuras (partem das tendén-
cias passadas e presentes e conduzem a futuros verosimeis), ao passo que
0s cendrios antecipativos sdo construidos com base em visdes alternativas de
futuros (construidos de forma retroprojectiva a partir de imagens alternativas
do futuro, indicando cenarios desejaveis e cendrios a serem evitados).

A utilizag8o/construc8o de cenarios tem a finalidade de organizar, sistemati-
zar e delimitar as incertezas e nfo a previsdo de cenarios possiveis - prever, com
critérios, cendrios plausiveis através da identificacfio de factos portadores de fu-
turo, que germinam a partir da ac¢fio humana no presente. Assim, 0s cendrios
formam a base para uma reflexo sobre o futuro dos territérios, apoiam a prepara-
¢do das acgdes em direcciio aos objectivos tragados, orientando o planeamento
estratégico das organizagdes e dos territorios.

O Método de Michel Godet é um dos mais expressivos para a elaboragio de
cenarios. Dada a sua relevéncia, apresentam-se de seguida, de forma muito siste-
matizada, as varias fases deste método.

Figura 2 — Fases do Método de Godet

.| 2-Andlise
do sistema e do
af:bxente Cenirio \

¥ /

1- Delimitagdo do 3 - Selecgdo das 5 - Testes de consisténcia, 6 — Opedes

sistema e ambiente condicionantes do Cenirio —p  aj edi i > égicas e planos

futuro monitorizagio
A
A Cenério
2 - Andlise estrutural

do sistema e do

SBiERE 4 - Construgo

de cendrios

Fonte: Adaptado de Marcial (2002).

A descri¢@o de cada uma destas fases ¢ a seguinte:

1) Delimitacfo do Sistema e do Ambiente — nesta fase, é necessario definir o
objecto do estudo, o horizonte temporal e o ambiente (envolvente) do sistema
considerado, clarificando o foco do estudo de prospectiva;
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2) Analise Estrutural do Sistema e do Ambiente — esta fase € iniciada com o
levantamento de todas as variaveis e actores fundamentais no sistema, internos
(enddgenos) ou externos (exdgenos). Num momento posterior, realiza-se uma ana-
lise retrospectiva (da sua evolucio passada) e actual do sistema, de forma a iden-
tificar os agentes da mudanga, ou seja, os factores portadores de futuro. Terminada
esta etapa intermédia, procede-se a revisfo da listagem preliminar de varidveis e
actores e inicia-se a elaboragio de uma matriz da analise estrutural, cruzando as
variaveis para identificar a influéncia de cada uma sobre as restantes (quanto a sua
“motricidade” e dependéncia) ¢ identificando as varidveis-chave (explicativas, de
ligacfo, de resultado ou auténomas).

Esta matriz é realizada calculando-se a relagdo de cada varidvel com as res-
tantes. E atribuido o valor 0 as variaveis em que a relagio de influéncia nfo existe
ou é muito fraca, e o valor 1 as variaveis com relacdes de influéncia. No final de
todas as linhas (na soma dos valores horizontais) obtém-se a “motricidade” de
cada variavel e no final de todas as colunas (na soma dos valores verticais) obtém-
-se o valor da sua dependéncia. As varidveis que apresentam os valores mais ele-
vados sfo as mais dependentes ou “motrizes”.

E ent3io elaborado um grafico “motricidade vs dependéncia”, através do cal-
culo dos pontos médios de “motricidade” ¢ de dependéncia, que permite identifi-
car as variaveis explicativas, de ligacfo, de resultado e auténomas e verificar a
relevancia, a actuacdo e as implica¢Bes de cada uma das variaveis no sistema.

E ainda elaborada a analise estratégica de actores, que consiste em identifi-
car e analisar os projectos, motiva¢des, meios de acgfio e desafios estratégicos dos
jogos de actores. Desta analise resulta a Matriz Actores e Varidveis, que cruza
actores x variaveis (esta tarefa é realizada através do seguinte raciocinio: actor 1
influencia a variavel x1, x2, e x3... e assim sucessivamente). Preenchida esta ma-
triz, obtém-se os actores mais influentes, o nivel da “motricidade” e a dependén-
cia das variaveis em relacdo a cada um, permitindo identificar os actores que
merecem ser mais estudados e incluidos na Estratégia dos Actores. O quadro da
Estratégia dos Actores ¢ elaborado a partir do cruzamento das estratégias (objec-
tivos, problemas e meios) de cada um dos actores.

3) Seleccdo das Condicionantes do Futuro — a partir da analise anterior, po-
derdo ser identificadas as tendéncias pesadas, os factores portadores de futuro e as
aliancas existentes entre os actores, ou seja, todas as circunstincias que conduzi-
rdo a construg@o dos cenarios.

4) Construciio de Cenarios Alternativos — esta fase inicia-se com a andlise
morfolégica, que permite decompor as variaveis explicativas nos comportamen-
tos e estratégias previsiveis dos actores. A analise morfoldgica apresenta, em ge-
ral, inimeras possibilidades de cendrios. Michel Godet recomenda nesta fase a
utilizagdio do método SMIC (Sistema de Matrizes de Impactos Cruzados), que
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permite hierarquizar imagens possiveis, o que conduz 2 escolha da imagem cor-
respondente ao cenario provavel e as imagens finais dos cenarios constatados.
Procede-se depois & comparagio entre a situaco actual/inicial e o horizonte es-
colhido, situagfo-objectivo, levando em conta as varidveis-chave, as tendéncias pesa-
das, as estratégias dos actores e os factores portadores de futuro ja identificados. Esta
fase ¢ finalizada com a apresentagfo e descri¢do pormenorizada da imagem final.

5) Testes de Consisténcia, Ajustamento e Disseminac8o — estes testes s&o
realizados com o objectivo de verificar se os cendrios contém impossibilidades ¢
contradi¢cdes logicas evidentes. A avaliacgio é feita para cada momento (desde a
concepcao/objectivos a trajectoria) e para o conjunto (por exemplo, objectivo x
cenarios, objectivo x trajectdria, trajectdria x cenarios).

6) Opcoes Estratégicas e Planos de Monitorizagfio Estratégica — esta fase
procura garantir a analise dos pontos fortes e fracos no que respeita aos cenarios
revistos pelos testes de consisténcia e ajustamentos antes realizados. A elaboragéo
de novas opgdes estratégicas e de planos de monitorizagdo garantird a
implementaco dos cendrios.

Diversos autores apontam para a necessidade de se utilizar mais do que um
método ou técnica na realizacio de estudos territoriais prospectivos, dada a com-
plexidade inerente a este tipo de actividade e o facto de nenhum método atender a
todas as necessidades envolvidas. Desta forma, métodos quantitativos sfo combi-
nados com métodos qualitativos, conhecimentos explicitos somam-se a conheci-
mentos tacitos na busca de complementaridade ou de visdes diferenciadas.

E assim importante reforgar a ideia de que cada método, técnica ou ferra-
menta apresenta vantagens e desvantagens: por exemplo, métodos quantitativos
defrontam-se com a necessidade de séries temporais fidedignas ou com a existén-
cia de dados padronizados; os métodos qualitativos muitas vezes enfrentam pro-
blemas decorrentes do limite do conhecimento dos especialistas, das suas
preferéncias pessoais e subjectividades/parcialidades.

A qualidade dos resultados dos estudos prospectivos esta portanto fortemen-
te ligada a correcta escolha das técnicas a utilizar.

4 — Exemplos Europeus

Os exemplos de prospectiva territorial desenvolvida na Europa permitem
sublinhar a grande variedade de aproximagdes prospectivas. De facto, € importan-
te frisar que as técnicas prospectivas podem ser adaptadas a cada um dos projectos
territoriais concretos a que se aplicam, mas nfo existem nunca duas construgdes
prospectivas rigorosamente idénticas, na medida em que nfo existem territérios
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absolutamente idénticos. Desta forma, os exercicios de prospectiva territorial po-
dem “inspirar-se em.....” mas nfo podem ser copiados.

Os cenarios da “Célula de Prospectiva” da Comisséio Europeia merecem re-
feréncia. Destinam-se a construir um debate sobre o “projecto europeu” e caracte-
rizam-se por serem o resultado de um trabalho colectivo que associa os funcionarios
da Uni3o Europeia. Pode-se dizer que foi com a elaboragio do Esquema de De-
senvolvimento do Espaco Comunitdrio 2010 (EDEC, 1999), que se desenvolve-
ram os estudos prospectivos territoriais no seio da UE. Este € um documento de
referéncia que definiu as grandes orienta¢des do desenvolvimento territorial do
espago europeu e permitiu assumir colectivamente uma visdo estratégica,
prospectiva e integrada do territério comunitario.

Em Fevereiro de 2000, foi apresentado em Bruxelas o resultado de um traba-
lho conduzido pelo Instituto de Estudos de Prospectiva Tecnoldgica (IPTS), um
dos “Joint Research Institutes” da UE, sediado em Sevilha. Este estudo, intitulado
“Futures Project” foi o culminar de varios anos de trabalho e constitui um dos
mais importantes estudos regionais de prospectiva. O seu objectivo foi examinar
os efeitos individuais e combinados dos drivers tecnologicos, econdmicos, politi-
cos e sociais no periodo 2000-2010, tendo como preocupagio central a tecnologia,
a competitividade e emprego.

Um outro documento — “Visdo Espacial na Europa do Nordeste” (ENO) —
também ¢ referéncia no dominio de estudos estratégicos e prospectivos desenvol-
vidos pela UE. Esta “viséo espacial” foi construida em 2002 por uma equipa anglo-
-franco-holandesa, com um comité de acompanhamento composto por represen-
tantes das administragdes de ordenamento do territério de cada um dos paises
envolvidos no projecto (Reino Unido, Irlanda, Franga, Alemanha, Bélgica, Holanda
¢ Luxemburgo). Elaborado em conformidade com o EDEC, este documento ser-
viu de referéncia para a identifica¢@o de projectos inter-regionais e transnacionais
(programa INTERREG I1I).

Quando se analisam as experiéncias de estudos de prospectiva territorial
desenvolvidos nos varios paises europeus, observa-se que se enquadram em qua-
tro grandes tematicas:

+ Cidades e fendmenos urbanos (novas formas de habitagfo, transportes e
mobilidade, novos modos de vida, equipamentos ¢ espacos colectivos, de-
sigualdades e segregacfo espacial, etc). Por exemplo, na Bélgica o Minis-
tério da Mobilidade e Transportes encomendou o estudo “Aspectos Fiscais,
Técnicos e Sociais da Mobilidade no Horizonte 2020”. Na Suécia, o Mi-
nistério do Ambiente desenvolve regularmente trabalhos prospectivos so-
bre o “desenvolvimento das aglomeragdes™;

« Reflexdes prospectivas para projectos de desenvolvimento regional — es-
tes exercicios, levados a cabo por responsaveis politicos regionais, incluem-
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-se na sua estratégia de separac¢do do poder central (descentralizagfo). Este
tipo de estudos é muito frequente por exemplo na Alemanha, onde varios
Lander criaram comissdes (gerais ou tematicas) de reflexdo sobre o futuro
(exemplo da “Caixa de Ideias”, criada em Schleswig-Holstein, do projec-
to “Economia 2000” no Baden-Wurttemberg ou ainda do “Secretariado
para Estudos Prospectivos” criado na Rendnia do Norte-Westefalia. Na
Bélgica os exercicios prospectivos sfo dirigidos pelos Conselhos
Econémicos e Sociais das varias regides (por exemplo, o CES da Flandres
desenvolve varios estudos prospectivos em 4reas como politica industrial,
desigualdades territoriais, infra-estruturas, ambiente, transportes e comu-
nicacGes. Na Dinamarca, 0 AKF (Instituto de Estudos Territoriais) desen-
volve desde 1975 estudos prospectivos em trés sectores-chave (relagdo
entre individuo e sociedade local; ambiente e energia; economia, institui-
¢Oes publicas e desenvolvimento regional);

Governanca regional — o objectivo de criar dindmicas de responsabiliza¢do
colectiva e de reflectir sobre os pontos de vista dos varios actores regio-
nais que participam na tomada de decisdes tem conduzido a proliferagio
de estudos prospectivos. A inclusdo da sociedade civil e da democracia
participativa tem sido uma ténica dominante. Refira-se o exemplo dos pro-
jectos desenvolvidos pelo Instituto Jules-Destrée (Bégica), um dos thin-
thanks privilegiados da Valonia que se apoia os responsaveis locais através
de metodologias prospectivas;

Ordenamento do Territorio — ainda que o desenvolvimento dos territorios
seja uma das principais preocupacgdes, ndo substituiu o classico problema
do ordenamento territorial. Questdes como “De que forma se consegue
garantir o equilibrio futuro dos territorios?” ou “ Como favorecer ao
mesmo tempo a mobilidade dos individuos e a capacidade de atrac¢do
dos territorios?” encontram resposta em metodologias de prospectiva
territorial. Por exemplo, a National Spatial Strategy (NSS) da Irlanda, ela-
borada pelo Ministério do Ambiente, constroi cendrios a vinte anos para a
distribuicio espacial das actividades.

4.1 — O Caso Francés

Os estudos de prospectiva territorial sdo desenvolvidos em Franga ha mais
de quatro décadas, com algumas flutuagdes ciclicas que se podem sistematizar
nos seguintes periodos:

* 1960-1970, “década de ouro” da prospectiva territorial em Franca, com o

desenvolvimento dos primeiros grandes cendrios de ordenamento do territdrio;
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* 1970-1990, periodo de recessdo na prospectiva macroterritorial e de im-
portante desenvolvimento da prospectiva urbana;

* Periodo posterior a 1990, de ressurgimento da prospectiva territorial.

A Franca tem uma tradi¢io muito especial na prospectiva territorial em vir-
tude de dois factores-chave: um factor histérico, que deriva do facto de, desde a II
Guerra Mundial, desenvolver estudos de planificagio nacional; um factor politi-
co, ligado ao facto de as autoridades locais encararem a prospectiva como uma
forma de expressdo da autonomia dos territorios.

O Commissariat Général du Plan (criado em 1947°) foi a primeira institui-
¢do francesa a utilizar a prospectiva.

Posteriormente, a DATAR (criada em 1963) desenvolveu esta metodologia
de analise estratégica dos territorios, que acabou por se estender as varias autori-
dades regionais (no inicio desenvolvida nas regiGes Limousin ¢ Rhone-Alpes,
Lyon, mas que rapidamente se estendeu as demais regides). Esta institui¢io fran-
cesa de referéncia conduz desde a sua criagfo varias analises prospectivas, con-
tando com a presenca de uma equipa pluridisciplinar de estudo, composta por
cerca de uma dezena de “agentes de missdo”, e apoiando-se sobre varios outros
grupos intelectuais, do mundo empresarial e académico. Diversas abordagens es-
paciais e sectoriais deram lugar a relatérios publicados. Para o estabelecimento
dos planos directores das areas metropolitanas varios cendrios de evolucio tém
sido apresentados pela DATAR: refiram-se os exemplos “La Transformation du
Monde Rural” (1972) ou “Scénarios pour les Villes Moyennes* (1974). Todavia,
o estudo que mais marcou a opinido publica foi publicado em 1971 - “Une Image de
la France en I’An 2000. Scénario de I'Inacceptable” — que, de natureza tendencial,
revelou a prazo uma Franca marcada por profundos desequilibrios, espaciais e so-
ciais, o que reforcou a necessidade de eficazes formas de ordenamento do territorio.

Nos anos 90, sob o impulso de Jacques Chéréque, uma primeira vaga de
células de prospectiva, dirigidas pela DATAR, agrupou numerosos universitarios
de um largo espectro disciplinar: gedgrafos, economistas, historiadores, soci6lo-
gos, entre outros. Este programa, intitulado “Prospective et Territoires” procurou
refundar a problemética do ordenamento do territério. As bases da “Loi
d’Orientation pour I’Aménagement et le Développement du Territoire” foram langa-
das por este programa, sobretudo a parte relativa a “recomposi¢o dos territorios”.

Uma segunda gerag8o de trabalhos prospectivos, efectuada entre 1996 e 1998,
foi desenvolvida em torno do tema central “Mondialisation et Territorialisation”.

A partir do ano 2000, a prospectiva territorial foi cada vez mais utilizada em
Fran¢a como um instrumento de governanga local ao nivel das cidades ou das

¢ A partir de Fevereiro de 2006 passou a chamar-se Centre d’Analyse Stratégique.
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comunidades de aglomeragdes. Este ano marcou o inicio do programa trianual de
prospectiva “Territoires 20207, langado por Jean-Louis Guigou com o objectivo
de renovar os conceitos e permitir uma mais rapida passagem entre a reflexo
prospectiva e a ac¢o publica. No seguimento deste programa, foram instaurados
numerosos instrumentos de divulgacio da prospectiva territorial: uma revista cien-
tifica (Territoires du Futur), um seminario de prospectiva e publicacdo do docu-
mento “Aménager la France de 2020 - Mettre les Territoires en Mouvement”.

Neste documento € proposta uma visdo policéntrica do territorio, fundada no
desenvolvimento da cooperagio territorial (entre aglomeragdes, regides e paises),
indispensavel na concilia¢do entre crescimento econémico € coesdo social e
territorial e na construgdo de um projecto colectivo de confianga compartilhada
pelos varios actores.

Em Novembro de 2004 foram lancados o apelo publico a apresentacfio de
projectos e a recepgdo de candidaturas (que vigorou até Fevereiro de 2005) no
ambito do programa dos “pdlos de competitividade™, que deu seguimento a expe-
riéncias anteriores de estratégias de competitividade territorial (como os tecnopélos
e os sistemas produtivos locais). Este programa, tecnicamente preparado pela
DATAR/CIADTS, derivou de dois importantes estudos prospectivos: “La France,
Puissance Industrielle: une Nouvelle Politique Industrielle par les Territoires”
(DATAR, 2004) e “Pour un Ecosystéme de la Croissance, Rapport au Premier
Ministre” (de Christian Blanc, 2004).

Todos os projectos aprovados (um total de 66, num conjunto de 105 candi-
daturas) apresentam uma visfo prospectiva dos territérios de referéncia que resul-
tou da parceria (projecto colectivo) de numerosos actores regionais (e, em muitos
casos, inter-regionais).

4.2 — O Caso Portugués

O primeiro estudo de prospectiva conduzido em Portugal data de 1992 e foi
realizado pelo Instituto de Prospectiva no &mbito de um exercicio europeu. Toda-
via, na tltima década, os estudos mais importantes de prospectiva territorial foram
conduzidos pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP). De referir o
caso do “PNDES - Plano Nacional para o Desenvolvimento Econémico e Social”,

Um “pélo de competitividade” é a combinaggo, num determinado espago geografico, de empresas, de
centros de formagdo ¢ de unidades de investigagdo publicas ou privadas, empenhados numa parceria
destinada a criar sinergias em torno de projectos comuns inovadores.

Comité Interministérielle pour I’Aménagement et Développement du Territoire — em Outubro de 2005,0
CIADT tomou a designagio de Comité Interministérielle pour '’Aménagement et Compétitivité du
Territoire (CIACT).
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elaborado em 1995, além de alguns estudos de planeamento ligado a aplicac@o de
fundos estruturais (1996 € 2001) e do estudo “Portugal 2015 - Internacionalizago
#la Economia: Uma Reflexdo Prospectiva” (2002).

O desenvolvimento da prospectiva regional em Portugal coincide com os
esforgos de descentralizagdo da Administragiio Central € com o aumento dos po-
deres de jurisdi¢do dos municipios sobre questdes de ordenamento do territério. A
Comisséo Europeia desenvolveu em 1998 um exercicio de prospectiva regional
associado aos estudos promovidos em parceria com a Agéncia de Inovagdo e apli-
cados as regides Norte ¢ Lisboa e Vale do Tejo. Refira-se também o exemplo da
Comissfo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Norte, que esta a de-
senvolver o estudo prospectivo “Norte 2015”.

Para além de algumas iniciativas governamentais, merecem referéncia as acti-
vidade do Instituto de Prospectiva, como os seus encontros anuais no Convento da
Arrabida que tém sido importantes para a prospectiva na area da ci€ncia e tecnologia,
além dos trabalhos conduzidos pela Funda¢io Calouste Gulbenkian ou de estudos
realizados por algumas empresas de consultoria ligados & competitividade territorial.

Merecem também destaque importantes estudos sectoriais prospectivos, da
iniciativa de Associagdes Industriais ou da INTELI — Inteligéncia em Inovagéo.

A prospectiva tem portanto marcado de modo irreversivel os estudos
territoriais desenvolvidos em Portugal por entidades publicas e privadas ¢ que
impdem novos modelos de ac¢do sobre os territdrios locais e regionais.

5 — O Futuro da Prospectiva Territorial

A realizacio de estudos territoriais prospectivos ¢ relativamente recente e
decorre de um contexto de mudancas profundas no cendrio internacional, particu-
larmente no que se refere a globalizacio da economia e & aceleragio das mudan-
¢as tecnoldgicas. Um pouco por toda a parte tem proliferado este tipo de estudos
que conduziram a necessidade de repensar o modo de fazer planeamento territorial.
A prospectiva impde novos modelos de governanga, marcados pela presenga de um
projecto colectivo e mobilizador, resultante da técnicas especificas de planeamento
em que a antecipacdo, a participagfo e a ac¢fo sio factores imprescindiveis.

Todavia, um exercicio de prospectiva nfo deve ser encarado como o remé-
dio para todos os males de um territério. E um processo aliciante mas complexo
que devera ser correctamente construido, sob pena de falhar ou criar perversas
dindmicas de desenvolvimento territorial.

A prospectiva territorial gera visdes, idealmente comuns, da evolugéio desejavel
de um territdrio, mas carece de um nivel minimo de poder politico, econdmico ou
cultural com capacidade de deciséo e ac¢fo. Pode ajudar a encontrar areas de consen-
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so entre facg¢des opostas, mas muitas vezes este consenso ndo ¢ facil de alcancar: €
um processo moroso o de geragdo de visdes amplamente aceites sobre o caminho a
seguir pelos territorios e o de mobilizagdo em torno das ideias sobre as oportunidades
que poderdo ser aproveitadas e os desafios que deverfio ser enfrentados.

Desta forma, uma das principais tarefas consiste em fomentar uma “cultura
prospectiva”, na qual todos os tipos de actores sociais e econémicas reconhecem a
pertinéncia das perspectivas definidas para o longo prazo.

A tendéncia € para os futuros estudos territoriais serem ainda mais
prospectivos (resultantes de métodos melhorados dos cendrios e visdes prospectivas
normativas), mais estratégicos e ainda mais participativos (com instrumentos de
animag¢do mais eficientes). Serfo cada vez mais desenvolvidos por “células de
prospectiva” ou “conselhos de desenvolvimento”, desaparecendo o carcter pon-
tual e isolado que marca a prospectiva territorial em alguns paises (em Portugal,
por exemplo).

Apesar do caminho que ainda falta percorrer, a prospectiva entrou ja de for-
ma irreversivel nos estudos territoriais e marcara para sempre as politicas de
ordenamento do territério que cada vez menos sfo entendidas como politicas de
redistribuicio (de assisténcia as regides menos desenvolvidas, visando ajudéa-las a
recuperar do seu atraso) mas sobretudo como politicas de competitividade.
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