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Resumo

Que interacgdes se estabelecem entre os vectores ndo-economicos e o cres-
cimento economico? Dentro do sistema social global, quais sdo os vectores mais
importantes?

Definigoes territoriais e sectoriais relativamente coincidentes, complexas e
coerentes, implicaram a escolha de um espago delimitado - o Alentejo - e de um
processo relevante, a Reforma Agraria. Ambos sdo suficientemente compreensi-
veis do ponto de vista da percepgdo social, historica, politica, ética, econémica.

A matriz de andlise obtida estabelece uma tipologia de relagées e evidencia
a importdncia do ndo-economico na explica¢do do comportamento da economia
portuguesa.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; Geografia econémica; Factores ndo-
-econdmicos; Alentejo; Reforma Agraria.

Abstract

How do non-economic vectors interact with economic growth? Which from
them are more relevant, within the global social system?

A territorial plus sector definition — suitable coincident, complex and coherent
— are essential to define a study framework. That implied the choice of the Alentejo

* O texto que se segue &, no essencial, o resumo da tese de Mestrado defendida em Geografia e Planeamen-
to Regional/Gestdo do Territorio, na FCSH/UNL em 2002.
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region and the agrarian reform in Portugal as relevant issues. At same time,
both are understandable within the social, historical, ethical and political
perception.

The final matrix establishes a relationship typology, projects the importance
of the non-economic inside the Portuguese society and designs a diagnosis proposal
where those vectors can be redirect towards the global economic system.

Keywords: Regional development, Economic geography, Non-economic factors;
Alentejo; Agrarian reform.

Résumé

Comment les vecteurs non économiques interagissent avec la croissance
économique? Dans le systéeme social global, quels sont les vecteurs les plus
importants?

Définitions territoriaux et sectorielles relativement coincidentes, complexes
et cohérentes, impliquent le choix d’un territoire délimité - I’Alentejo — et d’'un
processus relevant, la Réforme Agraire. Tous les deux, sont suffisamment
compréhensibles du point de vue de la perception social, historique, politique,
étique, économigile.

La matrice finale établie une typologie de relations et met en évidence
l"importance du non économique dans [’explication de la conduite de I’économie
globale.

Mots-clés: Développement régional; Géographie économique ; Facteurs non
économiques; Alentejo; Réforme Agraire.

1. Introducio

O enquadramento do tema no ambito regional e na dicotomia entre “uma
perspectiva integrada sobre um sistema global” e “uma vasta possibilidade de
solugbes para um territorio” deixa transparecer uma questdo de fundo:

Que tipo de interacgdes estabelecem os “vectores ndo-econémicos”, na Opti-
ca do desenvolvimento integrado ?

O problema exposto traduz uma das questdes fundamentais para a reafirmagio
de que a Ciéncia Social € o grande e tinico universo sistémico interpretativo da
sociedade humana, antes de ser repartido em compartimentos mais ou menos fe-
chados, aos quais corresponderdo as ciéncias e as disciplinas do social.
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Destas, a Geografia apresenta-se como uma disciplina-charneira, capaz de
tracar uma diagonal sobre o conjunto da Ciéncia Social, com a inequivoca vanta-
gem da proximidade e da interacgdo com as ciéncias naturais e experimentais
(biologia, fisica, geologia, climatologia, etc.), do recurso proprio as ciéncias e
disciplinas exactas (matematica, estatistica, etc.), e da sobreposi¢do com as cién-
cias e disciplinas sociais e humanas (antropologia, historia, sociologia, economia,
politica, psicologia, etc.).

As diferentes perspectivas que apontam o regional e o local como o melhor
dos corpos de estudo para a ciéncia geografica encontraram em Vidal de La Blache
0 seu maximo expoente. Aquela loégica geografica remeteu para o registo
monografico quase todo o trabalho do gedgrafo, estreitando-o na sua ac¢ao prati-
ca a um reconhecimento e a mera descri¢do do territorio. A profusio das possibi-
lidades técnicas, trazidas com a informatizagio, a universaliza¢do do conheci-
mento e a globalizacdo dos mercados, acrescida da aceitagdo do paradigma da
complexidade por parte das ciéncias sociais, rapidamente lhe proporcionou outra
capacidade analitica, quer do espago, quer das actividades humanas. A articulagéo
do local e do regional com o global passava a ter possibilidade de extravasar o que
a cartografia analédgica permitia. Ou seja, ao entrar no dominio comum do traba-
Tho geografico a cartografia automatica, a detec¢do remota ou os sistemas de in-
formag@o geografica, todos os fendmenos passam a estar ao alcance da mao, com
a vantagem de poderem ser analisados sistémica e integradamente.

E por esse motivo que a multi e a transdisciplinariedade ganham relevo dentro
da Geografia, uma vez que o seu objecto de estudo por exceléncia — o espago —
permite, e até obriga, a que aquela diagonal de abrangéncia ganhe forma num cami-
nho de complexidade crescente: sdo hoje do dominio quotidiano dos gedgrafos as
abordagens, quer teéricas quer praticas, sobre meios inovadores, ordenamento
territorial face a competitividade, planeamento estratégico, marketing territorial ou
redes e centros urbanos enquanto geradores de economias de escala e de aglomeragdo.

Neste texto o cruzamento do/com o sistema social total é o fulcro da analise,
onde a palavra sintese ¢ Desenvolvimento, afirmando-se a Anélise Regional, fer-
ramenta geografica integrada, como um mecanismo de diagndstico.

Para aferir da determinéncia dos vectores ndo-econdémicos, podem colocar-
-se trés hipdteses de base, a verificar:

a. Os vectores ndo-econémicos interferem ou tém uma influéncia evidente,

mostrando-se fundamentais para que o Desenvolvimento ocorra.

b. Os vectores ndo-econdmicos sdo subsidiarios, acompanhando o Desen-

volvimento, mas ndo o influenciam;

¢. Os vectores ndo-econémicos néo té€m interferéncia.

No caso de a primeira hipdtese ser verdadeira, entdo pode levantar-se ainda
uma hipotese de trabalho suplementar: quais sdo os vectores mais relevantes ?
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Para tentar encontrar resposta aquelas questdes, optou-se por uma delimita-
¢do territorial e uma defini¢do processual que viesse a encontrar uma escala de
analise 1til, que, sem perder de vista o apuramento das interacgdes das diversas
componentes face ao Desenvolvimento, se mostrasse suficientemente compreen-
sivel do ponto de vista da percepgio social, historica, politica e econdémica. O
Alentejo e a Reforma Agraria evidenciavam, & partida, essas qualidades. Outras
se revelariam mais tarde.

Realca-se, desde logo, uma evidéncia clara e prematura: a de que o processo
de Reforma Agraria carece ainda, na nossa sociedade, de tempo para amadurecer
e deixar arrefecer paixdes de diversa indole. Procurou-se, por isso, o recurso a
diferentes autores, pelo menos os identificados como paradigmaéticos, tentando
evitar o perigo da subjectividade inerente a andlise propria.

Quanto as fontes de informacéo, de entre um imenso manancial disponivel,
recorreu-se preferencialmente aos dados do trabalho de campo de estudos jé
efectuados, procurando entre eles um fio condutor e deles retirando o sumo pro-
prio de testemunhos datados e, tantas vezes, politica e partidariamente posicionados.
Em paralelo, aproveitando o percurso critico entretanto efectuado sobre aqueles
estudos por abordagens subsequentes — muitas vezes por parte dos proprios auto-
res — tenta-se dar-lhes agora um cunho interpretativo inovador, na medida em que
a distanciagdo temporal ja o permite. Para a aferigio complementar desta informa-
¢do, foi ainda aplicado um filtro préprio, proporcionado através de inimeras en-
trevistas conduzidas.

2. O Nao-Economico e 0 Economico

Nao sendo o crescimento econdmico o unico, talvez nem sequer o mais im-
portante, factor de desenvolvimento das sociedades, depende, contudo, da
interac¢@o de varios componentes, dos quais se destacam inumeros vectores
declaradamente ndo-econémicos, e de onde emergem a organizagdo social e cul-
tural, a componente territorial e a respectiva satisfacdo das necessidades basicas
das populagdes.

Pode argumentar-se que, num nivel puramente analitico, os problemas
econdmicos do desenvolvimento sdo simples, enquanto que os ndo-econémicos
(os aspectos sociais e da sociedade, culturais, da populagio, os histéricos, geogra-
ficos, tecnoldgicos, ecoldgicos, politicos e éticos do processo) sdo muito mais
complexos e potencialmente enganosos.

A definicdo de Economia remete automaticamente para uma perspectiva
integradora de intimeros vectores ndo-econoémicos que fazem parte do sistema.
Assim, a Economia ¢ vista como a andlise das actividades de produgéo e de troca
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entre os individuos, ou seja, como os seres humanos se comportam na organiza-
¢do das suas actividades de consumo e producao. Indo um pouco mais longe, pode
definir-se Economia como a ciéncia da decisio, estudando as escolhas individuais
ou dos grupos na utilizagio de recursos escassos ou limitados (trabalho, terra,
equipamentos, conhecimentos técnicos e cientificos) para produzir bens variados
e para os preparar para consumo pelos varios membros da sociedade '.

De facto, a economia de uma regido ou a de uma sociedade € o resultado
directo da multipla interac¢do dos vectores ndo-econémicos, para que simples-
mente 0 econbémico ocorra. A organizacao social estd na sua génese, quer quanto
a formagfo das classes sociais, quer quanto a forma como elas se dispdem e
degladiam no sistema, quer para determinar como, quem e para que serve o Esta-
do. Factores que se complementam na problemaética territorial, quer quanto a ad-
ministragdo ¢ ordenamento do territdrio, quer quanto a distribuicdo espacial das
actividades dadas as particularidades geograficas da populagio e dos recursos.

E ainda produto da prestagdo técnica e cultural dos actores sociais, nomea-
damente quanto a formagdo da mao-de-obra ou quanto as inovagdes. E simultanea-
mente origem e resultado da presenca constante e continuada de filtros historicos,
nos quais residem explicagOes e tragos de coesio ou de fractura, permitindo maior
ou menor capacidade empreendedora, ou um maior ou menor grau de confianca
nas institui¢des. E ainda consequéncia da percepgio ambiental e ecologica que os
grupos sociais detém do mundo que os rodeia, consequéncia também da concep-
¢do politica e ética da gestéo dos recursos que, em alta correlagdo, fazem depen-
der as prestacdes dos estratos produtivos da sociedade. Em suma, é o resultado
directo destes e de um intmero conjunto de outros factores, todos eles interactivos
e co-participantes para que a economia e o desenvolvimento se afirmem numa
direccionalidade polivalente.

E entfio importante reter a nogéo de que a avaliagdo do grau de Crescimento
e de Desenvolvimento se efectua de modo regular através da prestagcdo econdmica
das sociedades ou regides, por meio de indices, calculos e modelos dos quais
derivam em linha directa. Se existe um vasto conjunto de vectores ndo econdmicos
que colaboram na sua operacionalidade, entéo importa identifica-los mais em por-
menor €, na medida do possivel, avalid-los.

' Por exemplo, Paul Samuelson define que, em termos gerais, Economia é o estudo de como as pessoas e

a sociedade decidem empregar recursos escassos, que poderiam ter utilizagées alternativas, para pro-
duzir bens variados e para os distribuir para consumo, agora ou no futura, entre as vdrias pessoas e
grupos da sociedade. (Paul SamuiLson; William NoroHaus Ecovoaia, 12° edigdo, MacGraw-Hill, Madrid,
1990).
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3. O Conceito e a Pratica do Desenvolvimento na Organizacio da
Sociedade

a. O Conceito de Desenvolvimento e o Ordenamento do Territorio

De acordo.com Frangois Perroux, o Desenvolvimento é encarado como a
combinagdo de mudangas mentais e sociais de uma populagdo, que a tornam apta
a fazer crescer cumulativa e duradouramente o seu produto real global 2. As estru-
turas mentais e sociais devem juntar-se os factores culturais, histéricos, politicos e
educacionais orientados no sentido de possibilitar o aumento da acessibilidade a
distribuigéio dos bens e servigos basicos. E um conceito multi-disciplinar que, em
si mesmo, ultrapassa o conceito meramente econdmico.

Segundo o actual conceito das Nagdes Unidas, os individuos sdo a verdadei-
ra riqueza das nagdes, sendo objectivo fundamental do Desenvolvimento criar um
ambiente que ofereca as populagdes a possibilidade de uma vida longa, feliz e
saudavel 3.

Dada uma nova consciéncia global de escassez (ou da nfo renovagio dos
recursos), o conceito de Desenvolvimento sustentdvel apareceu pela primeira vez
em 1987 no relatério Brundtland (Comissao para o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento) que o definiu como: “o que satisfaz as necessidades do presente sem pdr
em perigo a capacidade das geragdes futuras para satisfazer as proprias necessida-
des”. Com o tempo, a definigdo tem vindo a degenerar e a ser utilizada com uma
crescente carga de subjectividade, convertendo-se num conceito quase esvaziado
de contetido, mas cuja utilizagio tem, muitas vezes, justificado os projectos mais
agressivos ¢ Entende-se o desenvolvimento sustentdvel como a racionalizagio
das actividades e dos recursos, garantindo a sobrevivéncia e a “passagem de teste-
munho” do desenvolvimento as geracdes futuras: usar, mas gastar na medida em
que 0S recursos se reponham e ndo se extingam.

O conceito de subdesenvolvimento, vulgarizado no p6s-2* Guerra Mundjial,
tem sido aplicado as sociedades que, em termos da sua prestagio econdmica e
sofisticagdo tecnoldgica, se mostram inferiores & média das principais nagdes do
mundo ocidental. Mas s@0 os aspectos sociais e culturais do subdesenvolvimento,
assim como outros factores ndo econdmicos que fazem uma sociedade emergir
daquela condi¢éo para um estadio de melhor performance econoémica, tecnoldgica
e ambiental, que mais interessam conhecer em particular.

Rawls escreveu: “As desigualdades economicas e sociais deverao estruturar-
-se de modo a resultarem no maior beneficio para a pessoa menos favorecida e,

2 Frangois PERROUX ENS410 S0BRE 4 FiLosoFIA bo Novo DesenvoLviMento, Lisboa, 1987
3 ON.U. Raprort MonpiaL sUR LE DEveLorpmenT Humain, 1990
* O caso do Plano Hidrolégico Espanhol, entre outros, é paradigmatico.
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simultaneamente, estarem ligadas a lugares e posigdes abertas a todos em condi-
¢Oes de efectiva igualdade de oportunidades™ °. Esta problematica acaba por tra-
duzir, a qualquer escala, a realidade conhecida das sociedades desenvolvidas, onde
a nogdo de justica social tende a rever-se através de uma maior ou menor aproxi-
macdo a equidade, aquilo que Villaverde Cabral designa de “sistema de oportuni-
dades e recompensas econdmicas” ¢. De acordo com Rawls, apenas aquela apro-
ximag20 a equidade constitui a justificacdo — nfio necessariamente a legitimag&o —
para o sistema econémico.

No poés-guerra, com o elevado ritmo de crescimento econdémico, generali-
zou-se a nogdo de que o caminho mais eficaz para se atingirem niveis econémicos
superiores seria atraveés da organizagdo racional da producdo (planeamento), de-
pendendo fundamentalmente da introduggio e do desenvolvimento da inddstria. O
subdesenvolvimento caracterizar-se-ia, em geral, pela presenga da agricultura como
principal actividade econémica, enquanto que as sociedades mais evoluidas se
baseariam no aumento da forca de trabalho no secundario (inddstria transformadora,
com uma elevada componente de industrias de base) e no terciario (servigos).
Todas as sociedades subdesenvolvidas seriam, portanto, pouco ou nfo-industriali-
zadas e o seu processo de desenvolvimento podia ser, grosso modo, equacionado
através da industrializagdo e de formas associadas da actividade econémica.

As questdes relacionadas e levantadas pelo Desenvolvimento Regional sdo
particularmente recentes, quando a variavel espaco passou a merecer a atengio de
desagregacdo que agora conhece. A teoria econémica recorria a tipos de analise e
postulados que ignoravam as coordenadas geograficas ou os limites espaciais,
demorando a atender as necessidades de explicagdo eminentemente dimensionais 7.
Dentro da tradi¢@o anglo-saxénica, ja Isard em 1956 & lamentava que houvessem
preocupagdes prioritarias com a varidvel tempo, em detrimento da varidvel espa-
¢o, negligenciando-a quase por completo.

Ignorar a perspectiva espacial quando se pretendem promover politicas de
crescimento econémico global conduz quase inevitavelmente a situagdes de agra-
vamento de desequilibrios, uma vez que ndo se podem ignorar os efeitos das eco-
nomias de escala e das economias de aglomerag3o. Sabe-se que entre as diversas
regides se estabelecem relagdes de interdependéncia, tendencialmente desequili-
bradas que, caso se ignorem as varidveis espaciais, podem vir a anular ou mesmo
a agravar as assimetrias inter e intra-regionais.

Porque os recursos sdo localizaveis, deduz-se uma organizacgdo espacial e
territorial que deverd permitir condicionar as assimetrias e promover a inter-

5 Rawis A TrEORY oF Justice, Harvard University Press, 1971 ou Editorial Presenga, 1993)

§ Manuel VILLAVERDE CABRAL CIpADANIA PoLiTicA E EQUinADE SociaL EM Porrucar, Oeiras, 1997
7 Simdes Lores DESENVOLVIMENTO REGIONAL, PROBLEMATICA, TEORIA, MODELOS, Lisboa, 1987

8 Walter Isarp Locarion anp Space Economy, 1956
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disciplinaridade das politicas que, de forma concertada, transportem o bem-estar
sdcio-econdmico das populacBes para niveis mais altos e homogéneos. A analise
espacial requer, deste modo, uma desagregacéo pluri-disciplinar e pluri-sectorial
que, a longo prazo, permita avaliar os impactos das politicas, das ac¢des de planea-
mento e respectiva gestio.

Sendo o planeamento o veiculo que faz a transposicéo dos objectivos das
politicas para o territdrio, nfo pode ignorar quer a diversidade ou homogeneidade,
quer os fluxos de inter-dependéncia que se geram entre as regides. A actividade
econOmica, em particular, necessita de analises tdo desagregadas quanto possivel
(nomeadamente a nivel sectorial), devendo ter-se presente que a evolugdo de de-
terminada actividade ou sector depende fundamentalmente da intensidade dos flu-
xos gerados, da sua diversidade e da sua capacidade de adaptacio aos processos
de inovac3o.

Bento Rosado considera que as altera¢Ges das condi¢des de desenvolvimen-
to ocorreram devido ao acelerado processo de crescimento industrial, mobilizan-
do os meios onde os havia e recolocando-os nas zonas onde os factores de produ-
¢do industrial ganhavam mais competitividade, originando assim os grandes meios
urbano-industriais, que cresceram a custa da matéria-prima e da mio-de-obra re-
crutada nas diferentes regides. Neste contexto, € tendo em conta a forma diferen-
cial como se geriram os recursos e as diferentes componentes econdmicas, origi-
naram-se entdo diferenciacdes territoriais que, por sua vez, fizeram as regiGes
assumir caracteristicas proprias, definindo e consolidando varios tipos de regifio.
As regides podem e devem ser observadas e estudadas de acordo com quatro
critérios base, de forma integrada e sistémica: o desenvolvimento (critérios de
crescimento e bem-estar econdmico-social), a predominéncia sectorial (agricola,
industrial ou industrial em crise), a concentragdo populacional (regiGes urbanas
vs. rurais) e a localizag@o geogréafica (regides centrais, periféricas, fronteiri¢as ou
insulares) °. )

Fazendo a colagem com o Desenvolvimento Regional, a questdo do
Ordenamento do Territorio ¢ uma tematica muitas vezes tratada indistintamente,
tanto num sentido restrito como o de “planeamento fisico”, na acep¢o anglo-
-saxonica do physical planning, como num sentido amplo de desenvolvimento.

Durante a década de 80 e inicio da de 90 o Ordenamento do Territ6rio foi
também influenciado pelas op¢des neo-liberais das politicas econdmicas, a par de
processos de regionalizacdo mais ou menos atribulados '°. No periodo que se se-

® Manuel BENTO R0OSADO DESENVOLVIMENTO REGIONAL CONTRIBUICAO PARA 0 SEU ESTUDO E PLANEAMENTO,
Evora, 1997

'* Franga, Italia, Bélgica ou Espanha, por exemplo, passaram por processos de regionalizagio que compor-
taram diferentes problematicas de organizagio, cuja dificuldade de concretizagdo foi sendo ultrapassada
dentro de um quadro de politica regional interna - pese embora a integragdo destes paises na Comunida-
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guiu, as orientagdes para o Ordenamento do Territorio reforcaram a tendéncia
recente quanto ao papel e o esfor¢o das autoridades locais, em detrimento do
papel dos Governos Centrais.

O Ordenamento do Territério, ele préprio uma actividade econdmica, pode
ser considerado, a vez, como um Meio para a resolucio dos problemas espaciais,
como ser considerado simplesmente um Obstaculo a sua concretizagfo. Pode ser
visto como um meio, assente na perspectiva de uma politica para um novo cresci-
mento, como por exemplo, através da descentralizagdo das actividades no territo-
rio permitindo o relangamento do crescimento global, criador de emprego, ou
ainda através de uma politica favoravel as regides rurais pouco desenvolvidas de
forma a permitir a reducéio dos desequilibrios do meio urbano/meio rural. Por
outro lado, pode ser entendido como um luxo apenas realizavel quando em perio-
dos de esplendor econdémico e de prosperidade parecendo, em periodos de crise
do crescimento econdmico, como supérfluo ou pelo menos secundario.

Jean-Paul Gaudemar ' defende que o Ordenamento do Territério tem como
objectivo primordial a reducdo das disparidades regionais. No entanto, pela sua
experiéncia como Presidente da DATAR e como Presidente do Conselho Cientifi-
co da mesma organizagio francesa, verifica que em todos os paises da OCDE o
Ordenamento do Territorio ¢ 0 Desenvolvimento Regional s&o enquadrados num
contexto macro-econémico, comunmente com problemas de emprego € com uma
tendéncia para a redugdo das despesas publicas.

Assim, o Desenvolvimento Regional, enquanto conceito abrangente, passa
para um plano secundario ou sofre uma filtragem quanto as decisdes politicas, o
que lhe retira eficacia e limita o 4mbito de actua¢io (ao nivel dos instrumentos
financeiros, por exemplo). As politicas de Ordenamento, em particular, sdo tam-
bém muitas vezes relegadas para segundo plano, situacio que o Poder tenta justi-
ficar através do balanc¢o da politica de Ordenamento do Territorio: Ge facto, é
vulgar os Governos recorrerem a séries estatisticas dos ultimos 30 ou 40 anos,
onde conseguem demonstrar que as disparidades dos rendimentos regionais fo-
ram, regra geral, consideravelmente reduzidas 12,

Uma tendéncia que se estabeleceu a partir do final dos anos 80 foi a modifi-
ca¢do das relagdes entre os diversos actores do processo . Sendo uma orientacio
de contornos fortemente politicos e ideoldgicos, a substituicio do papel centra-
lizador e patriarcal do Estado (hoje franca em regressio, mesmo nos paises mais

de ja ser um facto 4 altura do seu processo de regionalizagdo. Portugal € um caso paradigméatico duma
regionalizagido nfo institucional e legalmente constituida, mas, com todas as restricdes inerentes,
operativamente instituida.

I Jean-Paul GAUDEMAR L’AMENAGEMENT DU_TERRITOIRE, NOVELLES DONNES? in L’Espace Géographique,
Paris, 1989

12 Trata-se, no fundo, do eterno conflito ideologico entre a Equidade e Eficdcia do sistema.

13 Jean-Paul GAUDEMAR Op.CIT., 1989
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centralizadores) obriga ao ressurgimento de politicas que sfo, para todos os efei-
tos, resultado de concentragdes pluri-dimensionais: o Estado e as estruturas
territoriais (pressupostamente com autonomia) por um lado, e o sector publico e o
sector privado actuando em simultineo, por outro.
Assim, as reflexdes do momento passam por dois tipos de questdes:
* Que tipo de relagio a estabelecer entre o Administragio Central e os agen-
tes regionais quanto a defini¢fio de objectivos e gestdo territorial;
* Que tipo de cooperacio entre o nivel piiblico e privado é a mais eficaz para
o territorio, no sentido da promoc¢io do desenvolvimento das regides.

A perspectiva actual é a de que o Estado j4 ndo pode actuar sozinho, nfo 56
porque ndo domina por completo os meios financeiros, mas sobretudo porque a
filosofia do Ordenamento do Territério sofreu uma inflexo profunda que esta na
origem e, a0 mesmo tempo, € o resultado do envolvimento dos agentes locais no
processo (situagdo aparentemente irreversivel). Vai-se pois no sentido em que as
decisBes ¢ as politicas estratégicas se encaminham para a cooperagio e integracdo
dos sistemas, minorando a conflitualidade entre o Estado e os niveis de gestdo
locais.

Naguele seguimento, a Unido Europeia elaborou o Esquema de Desenvolvi-
mento do Espaco Comunitario (EDEC), um instrumento particularmente impor-
tante para, no futuro, os Paises comunitérios harmonizarem os seus fundos, os
objectivos e as politicas proprias. Pretende ser um instrumento que, em paralelo
com os niveis de planeamento definidos pelos Estados-membro, venha a desen-
volver uma politica integrada ao nivel da UE, o que trara posteriores mas signifi-
cativas altera¢Ges nos instrumentos de Ordenamento do nivel nacional.

Em Portugal, foram criados novos instrumentos em relagio a politica ante-
rior, em particular os considerados na Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio
e do Urbanismo *, o que introduziu inovagdes significativas, sobretudo quanto ao
sistema de gestdo territorial: sdo definidos o regime de coordenacgfio dos dmbitos
nacional, regional e municipal do sistema de gestio territorial, o regime geral de
uso do solo e o regime de elaboracfo, aprovacio, execucio e avaliagdo dos instru-
mentos de gestio territorial.’s.

14 Lei 48/98 de 11 de Agosto e Decreto-Lei n° 390/99 de 22 de Setembro.

15 Neste ambito, serfio criados novos tipos de instrumentos integrados, alids a sua maior vantagem face ao
modelo anterior: destacam-se os de natureza estratégica, orientadores das grandes opgdes para a organi-
zagHo territorial; os de caracter regulamentar para o planeamento territorial, nomeadamente quanto ac
regime de uso do solo; os de caracter sectorial que programam ou concretizam as politicas de desenvol-
vimento econémico e social de incidéncia espacial; ¢ os de natureza especial, actuantes como meios
complementares de intervengdo da Administragao.
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b. A Dindmica de Desenvolvimento Regional

As teorias do desenvolvimento regional, bem como os modelos estruturantes
em que se baseiam, tém evoluido de acordo com diversos paradigmas resultantes,
basicamente, de duas versdes contrastadas do Desenvolvimento. As politicas regio-
nais encontram a razio da sua existéncia na manutencio e agravamento de situa-
¢Oes diferenciais de desenvolvimento, provocando efeitos negativos e profundos
sobre o bem-estar das populagdes.

A constataggo destes fenomenos, s6 por si, tem provado ser manifestamente
insuficiente para justificar as decisdes de politica regional: a capacidade de opcéo
e decisdo sobre politica e questdes regionais passa pelo reconhecimento de que os
desequilibrios conduzem a situagdes de constrangimento e congestionamento eco-
ndémico e social € que, por isso mesmo, hé necessidade absoluta de os combater.
Desemprego, nivel de escolaridade e formagio profissional, crescimento socio-
-econdémico sdo, por exemplo, alguns dos vectores que, sendo complementares,
necessitam de politicas regionais e nacionais concertadas de forma a permitirem a
construgdo de bases dindmicas e duradouras que garantam os niveis de bem-estar
e um leque de op¢des variadas as populacdes, libertando-as da dependéncia e da
ignoréancia.

Os estudos de base regional surgem fundamentalmente apds a 2* Guerra
Mundial, embora hajam referéncias a este tipo de questdes deste meados do sécu-
lo XVIII 16, Os primeiros ensaios sustentam-se em preocupagdes de crescimento
econémico, proximas de conceitos como progresso '7, mais do que em considera-
¢oes de desenvolvimento econdmico-social ou de inter-relaces de dependéncia
regional. De facto, as intervengdes de politicas regionais nos paises mais desen-
volvidos sé tém lugar quando o atraso das regiGes implica um congestionamento
ou um preco demasiado alto para o crescimento global do pais. Assim, a reducéo
das disparidades s6 é politicamente equacionada, na maior parte dos casos, quan-
do se constata que o decréscimo do ritmo de crescimento verificado nas regides
ricas é imposto pelos problemas criados na exploragédo dos recursos das mais po-
bres.

No final dos anos 20, enquadrado no periodo “New Deal” de Roosevelt, a
experiéncia americana do Tennessee Valley Authority (TVA), que pretendia uma
organizacdo do territdrio de forma a se conseguir um aproveitamento mais racio-
nal dos recursos naturais, € tido como o embrifio das futuras experiéncias europeias:
foi a primeira vez que se tentou, com sucesso e surpresa, a implantagdo de uma

16 Por exemplo, CANTILLON nos Ess4r SUR L4 NATURE pU COMERCE EN GENERAL, de 1755.
17 Na concepgo econdmica do termo.
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politica de planeamento econdmico de caracter territorial, tanto mais que se trata-
va de um pais de regime e tradigdes liberais.

Desde o pos-guerra até a crise petrolifera de 1973 comeca a haver uma evo-
lu¢do no sentido da tomada de consciéncia dos desequilibrios regionais a escala
internacional e nacional, surgindo as primeiras politicas efectivas de desenvolvi-
mento regional. S&0, no entanto, as condi¢des de crescimento econdmico regional
e de desenvolvimento que levam a este estado de coisas (a par do aparecimento de
teorias que sustentam que o desenvolvimento se efectua a partir da concentracio
em certos sectores — indiistrias motoras — e em determinados centros — pélos de
crescimento — propagando-se a posteriori o crescimento ao restante territério):

« Taxas de crescimento elevadas que possibilitam a difusdo espacial do de-

senvolvimento as regides menos favorecidas

« Custos de produg¢fo baixos, nomeadamente energia e transporte, proporcio-

 nando methores condigdes de crescimento, aumentando a competitividade
regional;

+ Maiores disponibilidades de financiamentos plblicos para infaestruturagio,

criadoras de emprego e geradoras de dindmica econdmica.

A Italia aborda originalmente a questdo do Mezzogiorno ja dentro do quadro
da adesfio a CEE, que se efectivard em 1957. Sendo graves os seus problemas
sociais, acabam por ser as questdes econdmicas (ligadas a dificuldade de absorcido
no Norte industrializado da m#o-de-obra excedentéria do Sul) que conduzem ao
equacionar das questdes regionais: o poder central apoiou com diversas politicas
uma regifio correspondente a quase metade do pais (ja com o financiamento de
fundos comunitarios) cujo reflexo inicial, desde 1957/58, se mostrou eficaz, atra-
vés de ritmos de crescimento razoaveis. No entanto, o afastamento face ao Norte,
mais competitivo, manteve-se.

A Franga desperta também para as suas graves assimetrias regionais,
paradigmaticamente apds a consciencializagio trazida pelo “Paris e 0 Deserto Fran-
c€s”. No entanto, estas questdes levantam-se apenas quando Paris conhece uma es-
tagnacfio do seu crescimento (atingindo efeitos de aglomeracdo que conduzem a
deseconomias) aliada ao esvaziamento demografico e econémico do interior do pais.

O Reino Unido, dada a sua grande diversidade quanto aos niveis de desen-
volvimento e especificidades internas das suas regides e como pioneiro nestas
matérias em termos europeus (desde os anos vinte que a sua politica orcamental
demonstra preocupagdes na resolugdo de desequilibrios internos, tentando resol-
ver parte dos problemas gerados pela sua industrializag8o precoce, com sectores
agora em decadéncia), ird impor & CEE dos Seis a defini¢do de uma politica co-
mum para o desenvolvimento das regides, que terd como grande reflexo a criacdo
de um fundo de aplicagdo especifica para esta matéria: o FEDER.
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Os objectivos das politicas regionais, de acordo com as teorias keynesianas
do pés-guerra, declaram o emprego como fundamental para o atenuar dos
désequilibrios. Consideram-se, no entanto, cinco grandes objectivos para a politi-
ca regional:

1. Criar condi¢Oes para um crescimento auto-sustentado;

2. Manter os niveis de rendimentos acima dum limiar tido como razoavel;

3. Sustentar niveis de emprego, global e sectorial, acima dos limites tidos

como aceitaveis;

4. Garantir que as taxas de desemprego néo divirjam substancialmente entre

as regides;

5. Assegurar que os efectivos populacionais ndo conhegam perdas sensiveis

que conduzam ao esvaziamento do territorio e que ponham em causa o
crescimento econémico da regido.

Pesem embora os pressupostos que conduzem a necessidade da aplicagéo
das politicas regionais, estas revelam-se demasiado vagas e generalistas para que
consigam ter um valor pratico real, de modo a que as medidas obtenham um im-
pacto territorial consentdneo com os objectivos pretendidos: a diminuigfo dos
desequilibrios e o langamento das bases para um crescimento regional efectivo e
duradouro. Porém, como ¢ salientado por Maillat ‘¢, assim que se conseguem ate-
nuar as disparidades, elas tém tendéncia para recrusceder.

A especificacdo dos objectivos ¢ essencial: diferentes regides tém dife-
rentes problemas, logo requerem diferentes medidas ou tipos de politicas.
Contudo, hé que haver o cuidado de diferenciar quais os conjuntos de variaveis
que explicam a ocorréncia de determinado fenémeno e de que forma interagem, e
ndo atacar um problema que, embora especifico, possa ser meramente pontual ou
circunscrito.

Verificam-se simultaneamente frequentes conflitos entre a Politica Regional
¢ a Politica Nacional ou Comunitaria. Estes conflitos baseiam-se nos tragos essen-
ciais dos objectivos macro-econémicos dos diferentes niveis: pregos estavelis, rit-
mo de crescimento economico elevado, pleno emprego, balanga de pagamentos
excedentdria sdo impossiveis de atingir em simultineo, quer temporal, quer espa-
cialmente. Assim, surge a inevitabilidade de um conflito entre a necessidade da
reducdo das disparidades regionais e 0 aumento do produto nacional, no curto e
no médio prazo (ja que no longo prazo os objectivos sf0, na teoria, coincidentes):
numa logica economicista, as politicas regionais, pese a boa intengdo dos seus
objectivos, conduzem a situagdes em que impedem a expansdo e 0 aparecimento

18 Denis MAILLAT “MILIEUX INNOVATEURS ET NOUVELLES GENERATIONS DE POLITIQUES REGIONALES” in PoLIiTI-
cas pE INovacdo E DESENVOLVIMENTO REGIONAL E Locat, Lisboa, 1997
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das empresas mais competitivas, sobretudo através do controlo da localizac@o in-
dustrial, promovendo a selec¢do de regides mais abertas ou mais permissivas *.

As regiGes menos desenvolvidas sfo as que suscitam maior conflitualidade
entre as politicas regionais e nacionais, uma vez que as consideragdes ligadas ao
crescimento nacional favorecem a concentragfio do investimento num ndmero re-
duzido de localizacdes (melhor servidas de infraestruturaggo), gerando ai um cres-
cimento a velocidade diferenciada face ao restante territorio que, inevitavelmente,
conduz ao aumento das disparidades e desequilibrios intra-regionais .

As politicas regionais acabam, assim, por ter de se repartir entre medidas de
politica social e medidas de politica econdmica, num claro confronto entre Equi-
dade e Eficdcia. De facto, os objectivos Equidade e Eficdcia colidem com extre-
ma facilidade, dado o antagonismo que tais propositos encerram, tornando-se vir-
tualmente impossivel serem atingidos em comum. Dentro deste quadro, as politi-
cas regionais, na sua vertente econoémica ou social, tém de assegurar uma coorde-
na¢do e complementaridade com outras politicas sectoriais — num claro problema
de escala — de maneira a atingirem os seus propositos mais imediatos, duma forma
persistente e de crescente eficiéncia.

Diversos autores ' puseram em questfo, no inicio da década de 90, a
sustentabilidade das ac¢des de politica regional, concluindo pela indispensabilidade
da existéncia um complexo urbano de suficiente envergadura para sustentar as
dindmicas de regeneragdo econdmica. Ou seja, verificou-se a necessidade de
revalorizagio do urbano, em particular quanto ao papel determinante das cidades
médias como funcdo estratégica nas regides menos dotadas em factores de locali-
zacdo.

Verifica-se que os sistemas territoriais de produgio %, dado o evoluir da
globalizago da esfera econémica, entram em concorréncia directa entre si, facto
que leva a que, para se manterem ou desenvolverem, se vejam obrigados a serem
capazes de adaptar, transformar e de inovar flexivelmente.

Ou seja, as empresas terdo de encontrar um ambiente adequado ao seu
posicionamento e evolugio, nomeadamente quanto 2 questdo da inovagio e do
partenariado, mas também quanto aos lugares e da capacidade de relacionamento
e de comunicagdio com o exterior. O que se tem verificado, neste contexto, é que

19 Podem por isso, € no extremo, concorrer para situagdes de nio investimento.

% A implantagdo do Complexo Industrial de Sines, em Portugal, parece ser um exemplo e um simbolo
desta problemdtica. S30-no também a maioria dos esquemas de apoio ao investimento pds-adesdo a
Comunidade, como por exemplo o PEDIP.

21 Michel Quevit LE ROLE bES PME pANS LE DEVOLOPPMENT REGIONAL, Univérsité de Louvain-la-Neuve,
1992; Denis MamLa, et alli ViLLES DE L’ARC JURASSIEN: QUELS ENJEUX POUR LE DEVELOPPMENT REGIONAL?,
Neuchdtel, 1993; Denis Mawrar Or.Crr., 1997

22 Na designagdo de Maillat, systémes territoriaux de production, no original. (Denis MarLLatr Op.CIT.,
1997), mas também os industrial districts de Marshall, ou os clusters de Porter.
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para que estes recursos estejam presentes e se facam sentir, aumentando as possi-
bilidades de interacgdo dos agentes, € absolutamente necessario fazer-se sentir
uma massa critica minima, algo que apenas uma cidade pode oferecer.

A cidade, nesta 16gica, é constituida por um conjunto organizado de lugares
e de recursos que lhe sdo muito proprios e que nio se encontram disponiveis
noutros locais da regifo, concretamente no meio rural ou no meio ndo-urbano.

Um exemplo definitivo destes recursos, préprios da cidade, € o das activida-
des terciarias, onde a emergéncia dos servicos para as empresas se mostra indis-
pensavel para o funcionamento e desenvolvimento lato do sistema territorial de
produg@o: sio servigos que abarcam as actividades na sua relagdo com o mercado
(design, marketing, publicidade, promogdo de vendas, transporte de mercadorias,
distribui¢do), com a tecnologia (I&D, introdug3o de tecnologia de ponta, expertise
¢ consultoria), para além de actividades de intermediac8o e de interface (trata-
mento de informaco, logistica, comunicaco) ou de apoio ao funcionamento e a
gestdo das firmas (finangas, fiscalidade, seguros, assisténcia juridica, controlo de
qualidade, manutencfo, servigos técnicos). Por outro lado, locais como os saldes
de mostras profissionais, os parques tecnoldgicos, os centros de investigacio e de
formagdo, as sedes das organiza¢des ou o grande grupo dos locais de cultura e
lazer sd0, por maioria de razdo, locais urbanos.

E neste sentido que a problematica do desenvolvimento regional demonstra
a necessidade de o sistema de produggo territorial e o sistema de cidades médias
apresentem uma coeréncia suficiente para que se afirme um quadro capaz de asse-
gurar o sucesso das politicas territoriais. Ou seja, torna-se premente que os dois
sistemas — o das cidades médias e o territorial de produg&o — entrem em interacg@o,
mas que estejam simultaneamente em sintonia quanto a cria¢@o dos recursos e dos
locais indispensaveis 2 sustentabilidade de uma dindmica regional/local auténo-
ma. Por isso, o actual desafio das politicas regionais de quarta geragdo relaciona-
se com o desenvolvimento dos meios para que as cidades médias sejam capazes
de estimular as externalidades proprias de proximidade, de variedade e de acessi-
bilidade.

A proximidade define-se pelo encurtar das distancias espaciais, em tempo e/
/ou custo, proporcionadas pela concentracio e qualidade das infraestruturas, das
organizagdes e das pessoas, ao mesmo tempo que revela especificidades identitarias
da esfera cultural e econémica derivadas do simples facto de existir algo de co-
mum.

A variedade remete para a diversidade dos actores e das actividades em inter-
-relacdo no territério: a cidade tem-se mostrado como o pélo aglomerador dos
diferentes actores (individuos, empresas, associagdes, institui¢des publicas, etc.)
e dos diferentes locais indispensaveis (centros de formagdo e de investigagdo,
polos de diversdo, eixos de negdcios, etc.).
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A acessibilidade relaciona a capacidade de trocar, de transmitir, de comunicar,
de compreender e de aprender: s&o as redes de transportes e de telecomunicagdes que
lhe garantem o quadro de fundo, mas é também importante a presenca de locais e de
idiossincrasias que determinem que a imagem da cidade seja diferencialmente me-
Thor face a outras dentro do contexto regional, nacional ou internacional.

Esta dltima geracéo de politicas de desenvolvimento regional, ainda em evo-
lugdo, parte por isso do pressuposto de que as areas metropolitanas nfo sdo a
soluco para a correcciio das distor¢Oes regionais, mesmo que se lhes atribuam
efeitos de arrasto benéficos sobre o seu hinterland. Pelo contrario, assume que as
grandes metrépoles tém muito mais tendéncia para sugarem recursos das suas
periferias do que propriamente vir a dinamiza-las, estando esta assun¢io muito
dependente da sua capacidade de expansdo em termos demograficos e econdmicos.
Por isso, este novo paradigma das politicas regionats, reconhecendo os erros do
passado, passa a estar extremamente focalizada sobre os meios de articulagio e de
interacgfo entre sistemas ja impostos no territdrio, os referidos sistemas de produ-
¢do e da rede de cidades médias, no sentido de serem estimuladas as definidas
externalidades de proximidade, de variedade e de acessibilidade.

4. A Articulaciio dos Vectores e das Variaveis
O Mundo Rural: O Espaco, A Sociedade e a Agricultura

Nos anos setenta ja era visivel que a sociedade rural deixara de se confundir
com a actividade agricola e esta ja ndo unificava a sociedade rural com o seu
territorio. E a célebre discussdo de la fin des paysans *, muito em voga aquela
data no cerne do espaco europeu comunitario, Franga e Alemanha, em particular.
O espago rural transformava-se, fugindo ao controlo das populag@es locais que, com
um certo alheamento, o véo ainda integrando e mantendo como tal com as suas prati-
cas agricolas, ao mesmo tempo que se procede a um longo éxodo rural, quer em
direcgdo as 4reas metropolitanas quer engrossando as fileiras da emigragao.

O préprio conceito de espago rural levanta efectivos problemas de definigdo
e, desde logo, de caracterizagdo, com resultados tdo dispares quantos os autores e
as realidades envolvidas. No modelo estatistico francés, por exemplo, a defini¢do
de espago rural limita-se a densidade habitacional *, ou seja, o espago rural é
assumido segundo um critério de “residual”: ndo ¢ urbano, logo € rural.

# Fernando Oliveira BaTista AGRICULTURA, Esraco E SociEpApE Rurar, Coimbra, 1992

% Ou seja, na comuna onde ndo exista um aglomerado urbano de mais de 2.000 habitantes, entendendo-se
entretanto uma aglomeragdo como um grupo de casas separadas umas das outras por menos de 200
metros de distancia.
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De facto, de acordo com Jos€¢ Madureira Pinto, a delimita¢8io da sociedade
rural encontra a sua caracterizagdo junto de trés contornos de distingdo #:

* Importéncia das relagdes de interconhecimento na configuragéo dos prin-

cipais processos sociais locais;

 Dependéncia em relagio aos processo naturais e estreita ligagéo ao espago
local de grande parte dos agentes sociais que nele habitam;

* Persisténcia do grupo doméstico enquanto unidade de producio, consumo
e residéncia.

Esta caracterizacdo tem incorporada em si a relagdo espaco-processos so-
ciais em duas dimensGes generalizaveis a uma multiplicidade de comunidades
rurais: o interconhecimento e a dependéncia dos recursos naturais. Contudo acresce-
lhe ainda uma terceira dimenso, o plano da produgdo-consumo-residéncia, ape-
nas generalizdvel aos meios rurais de dominéncia camponesa.

A regido do Alentejo serd um exemplo paradigmatico de uma organizacédo
social com aquelas caracteristicas, no que se refere a dependéncia do meio natural
e dos processos naturais e a ligagdo ao espaco local, onde o processo historico do
latifindio gerou assalariamentos macicos, estreitou os grupos sociais intermédios
¢ promoveu fortes assimetrias sociais 2.

A conceptualizagdo do mundo rural feita por Paulo Pedroso ¥/, cortando a
excessiva ligacdo entre rural e urbano, passara por:

* Baixas densidades populacionais, com diversas formas de povoamento (dos
pequenos aglomerados ao povoamento disperso), implicando ampla pai-
sagens de dominante nfo construida;

» Dependéncia econdémica e simbodlica de formas de exploragio dos recur-
sos naturais (agrarios, florestais, aquaticos, do subsolo), quer na producéo
agricola, agro-industrial, mineira, quer nos servigos (turismo);

» Um modo de vida centrado na intensidade das relagdes locais baseadas no
interconhecimento e na ligagdo a Natureza como factores de identidade
colectiva — dos residentes — e de produgio de alternativa aos meios urba-
nos — para os novos residentes € os consumidores de origem urbana.

Esta caracterizagfo, ao deixar para tras um carécter residual definidor do

mundo rural a que esta inerente um vinculo ideoldgico relativo a dominancia da
sociedade urbana, permite estabelecer niveis de diferencia¢do rural-urbano:

25 José Madureira PINTO ESTRUTURAS SOCIAIS E PRATICAS SIMBOLICO-IDEOLOGICAS NOS CAMPOS: ELEMENTOS DE
Teori4 E DE PESQuisa Empirica, Porto, 1985 e Espaco Socisr Rurar: ESPECIFICIDADE, FUNCOES, TRANS-
FORMACOES in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 7/8, Coimbra, 1981

26 Afonso de BARROS Do LATIFUNDISMO A REFORMA AGRARIA: O Cas0 DE UMA FREGUESIA DO BAIX0 ALENTEJO,
Lisboa, 1986; Paulo PEDROSO Or.Cir., Oeiras, 1998; Manuela Rers Pos-LATIFUNDISMO E DESENVOLVI-
MENTO LocaL in Sociologias, Problemas e Prdticas, n° 13, Lisboa, 1993

27 Paulo PeprosO Formacio E DESENVOLVIMENTO RURraL, Oeiras, 1998
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demograficos, econdmicos, simbdlicos, sociologicos. Acaba, assim por pdr a td-

nica na articulagiio entre espagos, seja pela combinacio entre espagos rurais di-

versificados, ou pela antitese ao espago urbano — este nfio dependente de recursos

naturais, densamente povoado, onde o interconhecimento ndo ¢ factor tdo
" determinante na estruturagdo social.

Quanto & questio da estruturagfo espacial da divisio do trabalho, importan-
te complemento na assimetria rural-urbano, a nogio de funcdes externas do espa-
co social rural *® pode conduzir a uma melhor objectivacio. Estas funcdes exter-
nas s3o entendidas como vectores de subordinacio do espacgo rural face ao urba-
no. Ou seja, sfo a esfera de dependéncia criada a partir da inter-relagdo social
gerada entre os diferentes espacos: o fornecimento de bens alimentares a popula-
¢do ¢ de matérias-primas as industrias localizadas a jusante da produg#o agricola,
a reserva e o fornecimento de méo-de-obra aos sectores produtivos nio agricolas,
a reserva de solo e de espago fisico em geral, e mesmo as fungdes politico-ideold-
gicas de conservacdo e/ou estabilizacio da ordem social.

Neste seguimento, quaisquer transformagdes nos espagos rurais sdo entendi-
dos na subordinacgio destes a realidade urbana, sobretudo no que diz respeito as
questdes econdmicas e sociais — fornecimento de produtos, forca de trabalho e
solo — e as questdes simbdlico-ideolégicas — através do conservadorismo Z, pela
socializa¢do familiar inerente, ou pela ruralidade presente, dada a proximidade
constante do ambiente natural.

No Alentejo a alteracfio de conceito e de uso efectivo do espago rural tem
razdes proximas, tio prdximas que se irio mostrar essencialmente apds o virar da
década de setenta — na regido, irSo passar-se em simultineo com o desenrolar do
processo de Reforma Agraria. Muitos dos trabalhos que foram desde sempre execu-
tados nos campos s3o agora transferidos para pequenas ¢ grandes unidades fabris,
ganhando determinante no mundo rural e agricola os espagos agro-industriais e os
inerentes a prestacdio de servigos e ao fornecimento de meios de produggo.

A mecaniza¢io, a electrificago dos povoados e dos estabelecimentos agri-
colas ¢ as alteragdes das praticas agricolas conducentes a uma maior intensividade
da explorac8o da terra (adubos e fertilizantes, por exemplo) conduziram a unifor-
mizagdes quanto ao padriio de trabalho, outrora muito diferenciado regionalmen-
te, quer quanto ao uso de alfaias agricolas, de préaticas culturais, ou quanto ao
estatuto do trabalhador agricola *.

2 Jodio Ferreira de ALMEIDA SQBRE 4 MoNOGRAFIA RURAL, in Andlise Social, n° 52, Lisboa, 1977; € CLASSES
Sociars Nos Campos CAMPONESES PARCIAlS NUMA REGLi0 po NorpesTE, Lisboa, 1986; José Madureira
Pwro Or.Crr, 1985 e Op.Ciz, 1981; Paulo Peproso Or.CIz., 1998 ¢ Afonso de Barrvos 4 SocroroGid
RurAL PERANTE 4 PROBLEMATICA DO EsPaco, in Sociologia — Problemas e Prdticas n° 8, Lisboa, 1990

2 Nio remissivel, pelo menos no mesmo grau, para contextos rurais nio camponeses.

3¢ Fernando Oliveira Batista Or.Crz., Coimbra, 1992
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Toda esta realidade é suportada pelas alteragdes das relagdes de mercado,
com as transformagGes dos habitos e dietas alimentares das populagdes urbanas
em primeira instincia e da populagfo rural depois. A rede vidria conhece um au-
mento qualitativo extremo — tardio € verdade, mas concreto — quer em quantidade
quer em qualidade. As comunicagdes, sobretudo com a difusfo da televiséo, tra-
3o a ideologia urbana rapidamente para dentro do mundo rural: 0 campo aproxi-
ma-se da cidade mas afasta-se da agricultura. O processo de Reforma Agréria,
pelo contrario, promovera um percurso inverso com uma aproximacio da agricultura
¢ do mundo rural ao imaginario da sociedade urbana. A sociedade urbana que aderiu
a revolugdo, principalmente a da capital, procurou as suas proprias raizes rurais, num
regresso voluntario as actividades agricolas de que sfo exemplos flagrantes as via-
gens de trabalho solidario as UCP’s, mas talvez ainda mais o aproveitamento muito
sistematico de pequenos espagos da cidade para a criac8io de pequenas hortas familia-
res, que vulgarmente tomavam a designac8o da minha reforma agrdria.

De algumas décadas para cd a mio-de-obra agricola comegou a deixar os
campos para procurar emprego nas grandes cidades — pelo menos nas capitais
distritais — atenuando de forma explicita o fosso de vivéncia na demarcagio urba-
no/rural. Mais ainda, as popula¢des que vivem nas exploracSes agricolas foram
cada vez mais combinando o amanho das terras com o trabalho industrial ou
terciario. E o Alentejo, embora nfo sendo um exemplo paradigmatico desta reali-
dade, também ndo tem sido excepgdo. Em paralelo, sabe-se que muito do empre-
go da regifio, sobretudo nos concelhos mais pequenos, € suportado directa ou
indirectamente pelas Cimaras Municipais — que assumem um papel de equilibrio
econdémico e social das comunidades, papel que francamente as ultrapassam do
ponto de vista €tico ou material — emprego que, em muitos casos, é complementado
com o uso de pequenas parcelas de terra para auto-sustento familiar.

Contudo, esta diferenciacfo entre espagos nfo € reduzida i dimensio urba-
no-rural, sendo um problema muito actual e intrinseco, por exemplo, quanto ao
contexto dos espagos rurais camponeses e ndo camponeses. A prépria Comissdo
das Comunidades Europeias, recorrendo aos trabalhos de Bernard Kayser 3!, tem-
-se preocupado com a transi¢cio dos espagos rurais aos urbanos, dando especial
énfase a fragmentacfo interna dos espacos rurais. Assim, Kayser definird uma
tipologia mais abrangente e menos unificadora de espago rural, em quatro catego-
rias integrantes das sociedades contemporineas:

* A da Terceira Coroa Periurbana, onde os processos de urbanizagio vio
encontrar espagos onde a agricultura e a sociedade rural estdo ainda em

31 Bernard Kayser L4 RENAISSENCE RURALE: SOCIOLOGIE DES CAMPAGNES bU MONDE OcCIDENTALE, Armand

Colin, Paris, 1990 e L’4vENnIr pES ESPACES RURAUX. CHOIX DE SOCIETE ET VOLUNTE POLITIOUE, in FUTURIBLES
n°® 167, 1992
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plena actividade. Nesta situacgo a urbanizagio néo s6 nio ocupara todo o
espago como ndo crescerd mediante uma unica frente, antes mantendo-se
numa légica limitada e localizada;

+ A da Economia Agricola Produtiva, onde as areas cultivaveis sdo valori-
zadas e exploradas de forma intensiva, o que ndo implica obrigatoriamente
que a sociedade seja dominada pelo regime agricola, ou o quotidiano este-
ja sob o controlo dos camponeses;

* A do Espaco Rural Profundo, onde o espago, considerado por outros
como de reserva ou marginal, demonstra caracteristicas produtivas de bai-
xa intensividade e onde a modernizagio tem dificuldade em penetrar. E,
por isso, um espago empobrecido mas disponivel e até apetecivel para no-
vas actividades consumidoras de solo *2, onde o envelhecimento e apatia
da prépria populagio reflectem as dificuldades das condi¢tes de vida;

¢ A do Espaco Rural de Produciio de Servicos, onde as actividades, so-
bretudo terciarias, revitalizam o espago rural localizando-se contudo fora
das areas periurbanas, pese a frequente proximidade dos seus limites. Os
servigos urbanos s3o essencialmente os lidicos, associados ao turismo (mon-
tanha, litoral), mas também os ligados ao saneamento, as questdes sanita-
rias e sociais e, em casos pontuais, a industria. Estas actividades reactivam
0 espaco rural ao agitarem os agentes e as comunidades, a0 mesmo tempo
que introduzem novos processos econdmicos > e sdcio-culturais de cariz
irreversivel.

O Alentejo situar-se-4, no seguimento da tipologia seguida por Kayser e pela
Comissdo das Comunidades Europeias, entre a categoria de Economia Agricola
Produtiva e a de Espago Rural Profundo, onde em casos localizados — geralmente
junto das sedes de distrito e de concelho — se estende por Espagos Rurais de
Produgdo de Servigos. De facto a exploracio mais intensiva de determinadas pra-
ticas agricolas, mas sobretudo a questdo da ndo dominéncia do regime agricola
pelos camponeses, aproximam-no desta primeira tipologia, enquanto que, em
maioria de caso, a paisagem e a pratica produtiva alentejana o colocardo essencial-
mente dentro da segunda. Alids a questfio da maior lentiddo da modemizagdo, em
termos produtivos ou nfo, e 0 empobrecimento reconhecido dos espagos — desde
logo passiveis de especulacdo — séo caracteristicas que t€m assentado no Alentejo
quase ancestralmente.

O processo de Reforma Agraria vird confirmar algumas daquelas perspecti-
vas do mundo rural alentejano. Se num primeiro momento a produgéo agricola,

32 Dai a nogdo de reserva, sublinhada por diversos autores.
3 Por exemplo, a especulagio imobiliaria ou a construgdo.
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baseada em assalariados, era de cariz extensivo, com as ocupa¢des € com a
colectivizacio da terra e dos processos de trabalho, foram introduzidas alteragdes
nos regimes produtivos e mesmo nas logicas de rentabilizagio quer da terra quer
dos equipamentos existentes: a integragdo das actividades de transformagio dos
produtos produzidos pelas UCP’s (azeite, preparacio e transformagdo de produ-
tos carnicos, agro-pecudria mais intensiva), e a prestagdo de servigos (repara¢do
de maquinas e fornecimento desses servigos, quer & comunidade directamente
envolvida na produgio, quer a restante populacio), ddo validade as alteragdes
mais rapidas que o Alentejo rural conheceu nas tltimas décadas.

A Dinimica Populacional e o Territério

As caracteristicas populacionais do Alentejo estdo ja sobejamente discuti-
das. A descontinuidade populacional, numa paisagem eminentemente despovoa-
da e salpicada com aglomerados urbanizados — as vilas e aldeias — sfio ainda a
dimensdo real do territério alentejano. Com o passar dos anos, 0 povoamento
disperso ou isolado junto dos terrenos agricolas — montes e casais — onde se ia
amontoando a populaco agricola perdeu a sua validade, passando as familias a
preferirem as vilas e as cidades para residéncia.

Com as areas proprias de diferenciac@io dada a da morfologia (caso do Norte
interior alentejano), dadas as alteragdes de acessibilidades (por exemplo, eixo Lis-
boa/Vendas Novas/Elvas), ou pela simples tradicionalidade (Mértola, com o seu
povoamento disperso, entre outros casos pontuais), 0 povoamento da regifo esta
relacionado com as dindmicas demograficas e particularmente préximo dos ciclos
produtivos, em especial do cereal de sequeiro ¢ da instalagdo de novas activida-
des.

Actualmente, dada a tendéncia das tiltimas décadas, a uma regidio empobrecida
estdo associados decréscimos populacionais, migra¢des forcadas, baixa
fecundidade, envelhecimento rdpido da méo-de-obra. Sem deixar de ser real esta
constatagdo, empiricamente provada para tantas regides do mundo, a verdade é
que o Alentejo de hoje € no essencial o0 mesmo da primeira metade do século XX
no que diz respeito a exploracio dos recursos naturais, as caracteristicas intrinse-
cas da sua populagfo, ou a sua capacidade fisica de auto-regeneragdo. Tém sido as
alteragdes do foro sdcio-econdmico — principalmente as relacionadas com o traba-
lho e com o rendimento — que tém balizado as estruturas sociais de menor dimen-
sdo, como as do nucleo familiar ou da interligaco individuo/colectivo social.

Embora a recessdo demografica venha a ser uma caracteristica da regido
face ao restante territorio nacional, a analise para um periodo longo que inclua
todo o século XX indica uma situag@o diferencial entre dois periodos marcantes,
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dos quais o primeiro entre 1900 e 1950, ¢ de franco crescimento populacional,
para depois encontrar uma abrupta recessao.
&

Figura 1 — Evolucido Demografica
ALENTEJO CONTINENTE
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Fonte: Recenseamentos da Populagdo 1900- 1991, INE

Pelos estudos de diferentes origens *, constata-se uma ligagdo proxima en-
tre um maior dinamismo demografico na regio e os ciclos de produgéo cerealifera:
pode mesmo ser este o factor proximo, enquanto factor endogeno, que permitira,
numa relagdo causal directa, aquela reacg¢do populacional. Sera exactamente du-
rante o periodo da Campanha do Trigo, iniciada em 1928, que se verificara o
principal acréscimo demografico mais recente no Alentejo; sera a partir da crise
da producdo do cereal, em meados da década de cinquenta, que se iniciara um
processo de esvaziamento populacional que nem mesmo o curto periodo do aumento
da produgio, inerente a Reforma Agraria do p6s-25 de Abril, conseguira inverter.

Constata-se mesmo um conjunto de tendéncias que encontra uma correla¢do
forte entre as maiores recessdes demograficas — medidas por densidade
populacional ou por indicadores de dindmica demografica — e as areas onde os
recursos do solo estdo mais esgotados . De igual modo se induz que, para o todo
do Campo Branco, as areas de sequeiro com maior aptiddo para o cereal e, mais
recentemente, para as oleaginosas, assim como as pequenas areas de regadio, es-
tdo inseridas nas freguesias que apresentam maiores densidades populacionais, ao
mesmo tempo que s2o as que demonstram indices mais favoraveis comparativa-
mente com a média regional .

3% Por exemplo, J. M. Pas, et alli ELEMENTOS PARA_A_HISTORIA DO _FASCISMO NOS_CAMPOS: “A CAMPANHA_DO
TriGo: 1928 4 1938, in Analise Social, n° 54, 1978; CCR ALENTEJO CARACTERIZACAO DA BASE EcoNOMICA
E DA SITUACAO SocIAL No ALENTEJO, 1996; Paulo PEDROSO OP. CIT., 1998; ou Constantino PICARRA, Exopo
RURAL E TRANSFORMACA0 EcoNomica, in Historia, n° 6, Setembro, 1998

35 Por exemplo, Castro Verde, Aljustrel, Ourique, Almodévar, em geral todo o Campo Branco, na designa-
¢do de Leite de Vasconcelos.

3¢ Paulo PEDROSO OP.CIT., Oeiras, 1998
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Em algumas 4reas ligadas a exploragéo mineira verifica-se um 6bvio aumen-
to populacional na génese da exploragdo das jazidas, que se deve mais a factores
migratdrios oscilantes, provocados pela procura de emprego, do que de dindmica
demografica endogena ou de fixagdo definitiva da mao-de-obra. Foi o caso de S.
Domingos/Mértola, de Aljustrel ou, mais recentemente, de Neves Corvo/Castro
Verde, todos eles exemplos da faixa piritosa do Sul da regido.

As condigdes de vida do meio rural e agricola em particular, a falta de pers-
pectivas a qualquer prazo, aliados as alteragdes da procura de mao-de-obra da
cintura industrial de Lisboa que ultrapassam de longe a possibilidade de oferta da
regido, acabam por se tornar em factores decisivos para um éxodo intensivo a
partir da década de 50.

A este respeito convém ndo perder de vista as relagdes entre a mobilidade
populacional e os seus efeitos na estrutura social de nivel local e regional. As
deslocagdes de longo periodo da forga de trabalho no territério envolvem, pela
mudanca de profissdo que na maior parte dos casos impOem, a perda do estatuto
profissional de partida e a sua passagem a outro, a0 mesmo tempo que implicam a
fixagdo residencial na regido de destino. Tratam-se, no essencial, de migracdes
definitivas — emigracdo ou éxodo rural — que do profundidade a fungfo de reser-
va de mio-de-obra que o mundo rural vem desempenhando no processo de desen-
volvimento industrial € urbano portugués. Contribuem, assim, para a transformagéo
social da situagdo de classe dos respectivos actores, deixando aos que ficam nos
campos um consideravel abando na sua estrutura propria, dada a alteragio das
condi¢des do mercado de trabalho pela diminuicdo da populagio activa agrico-
la®,

Porém, no caso das deslocagdes temporarias que nio implicam fixag¢do defi-
nitiva fora do espaco de residéncia e de origem, n3o geram trajectérias socio-
-geograficas com efeitos significativos na estrutura social: o grosso dos migrantes
temporarios sio trabalhadores agricolas (57%), que na sua maioria nio mudou de
profisséo (81%) .. Dos que passaram por outros sectores de actividade, integram
as fileiras dos servigos de limpeza ou tarefas desqualificadas na industria.

A Reforma Agréria trouxe, num primeiro periodo, um novo alento as popu-
lagdes ja fragilizadas por sangrias consecutivas desde a década de 50. O emprego
garantia uma real possibilidade de melhoria de vida, de criar familia, de deixar
para tras a instabilidade ou a fome. A fixag&o junto dos locais ancestrais, familia-
res, passava com uma rapida mudanga social e politica, a ser uma finalidade em si

3 J. F. ALMEIDA CL4SSES Socials Nos Campos — CAMPONESES PARCIAIs NuMa REGLio po Noroeste, Edigdes
ICS/UL, Lisboa, 1986; M. Brito REIS Pds-LATIFUNDISMO — uMA RURALIDADE TraNSFORMADA 2, ISCTE /
/ Universidadede Hanover, Lisboa, 1990

3% M. Brito Reis Or.Crr., Lisboa, 1990. Atingem os 57% da populagdo activa do concelho de estudo
(Vidigueira).
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mesma. O €xodo rural e a emigracdo conheceram um decréscimo consideravel,
em muitos casos de forma simultdnea com o regresso de contingentes dos destinos
europeus e, sobretudo, de um consideravel nimero de retornados das ex-coldnias.
Destes, porém, foram poucos os que acabaram nas pequenas localidades da re-
gido, quanto muito na sede de concelho ou distrito. )

Num momento mais tardio, quando o processo regride, quando as devolu-
¢des de terras aos antigos proprietarios passa a ser uma realidade constante, vol-
tou a aumentar o volume de desemprego, e por isso, aumentou a desconfianc¢a no
futuro, uma desconfianca simultdnea face ao sistema politico e no sistema judi-
cial. Aumentou a saida de efectivos das pequenas localidades e até das sedes dos
concelhos mais periféricos. A actividade agricola, que por breves momentos até
foi ética e moralmente superior, retoma o seu papel subalterno no estatuto social
face aos outros sectores de actividade.

Definitivamente entrava-se num novo ciclo de regressdo populacional, assu-
mindo caracteristicas criticas em algumas sub-regides do Alentejo. Por outro lado,
aregido mantém uma extrema dependéncia da sua componente produtiva face aos
recursos naturais: o seu conjunto agregado correspondia em 1995 a 18,8% do
VBP do Pais dos mesmos recursos, dos quais ressaltam o peso da agricultura e o
da extrac¢do de minério ¥,

-

A Evolugio dos Grupos Sociais e a Transferéncia de Propriedade

A posse da terra acaba por ser um dos fulcros principais quanto 4 analise da
estratificagdo social alentejana. Neste sentido j& José Cutileiro afirmava: “(...) a
posse da terra, todavia, permite ainda tragar a curva de nivel da estratificagdo
social. Distingue ainda os principais grupos populacionais ou, como dizem as
pessoas da regido, as principais classes sociais.” *°. Esta divisdo em grupos deli-
mitados permite tracar um perfil social caracterizador:

* Latifundidrios - Grupo mais reduzido e mais prospero da sociedade local,
que se evidencia dos demais pelos bens que possui, demonstrando uma
forte consciéncia de si mesmo enquanto grupo social. Detém toda a ma-
quinaria modemna, empregando um grau de mecanizagdo superior a qual-
quer outro grupo na exploracdo da terra. Vivem geralmente nas cidades,
Lisboa, Evora ou Beja. Nenhum trabalha ou trabalhou na sua juventude a
terra com as suas proprias méos. O casamento, quando o fazem na regido,
serd realizado dentro do mesmo grupo social. Grande parte do seu presti-

3 AIP/UNL VanTaAGENS CoMPETITIVAS REGIONAIS — REGLIO ALENTEJO, Lisboa, 1997
4 José CuTiLEIRO Rrcos £ PosRES No ALENTEJO, Lisboa, 1977
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gio social advém — e é autocultivado — do grau de educacdo formal.
Cumpriam um papel de ligagdo entre os latifundiarios locais e a admi-
nistracdo em Lisboa, liga¢des baseadas em “companheiros” de curso uni-
versitario.

Proprietdrios - Sdo os que se mantém exclusivamente com os rendimentos
das suas terras, estendendo-se-lhe frequentemente o titulo de “lavrado-
res”, denominacdo mais propria dos latifundiarios. Com uma abertura en-
tre extremos consideravel, este grupo social consegue ainda adquirir
magquinaria para a exploracdo das terras, pese a menor dimensio das suas
propriedades. Vivem junto a comunidade local, geralmente nas vilas sede
de concelho ou de freguesia. Atingindo a idade adulta raramente traba-
Iham nos campos, embora na sua juventude quase todos o houvessem feito
na situagdo de empregados dos pais. Geralmente todos sabem ler e escre-
ver com a habilitacdo minima da escola primdria. Casam dentro do seu
proprio grupo social ou com filhas dos seareiros mais prosperos, sendo
localmente quase todas as familias aparentadas em maior ou menor grau.
Mantém uma proximidade social de contacto com a restante populacio, o que
lhes confere um importante papel de influéncia no mercado de emprego e na
administracdo local. A sua dificuldade econémica perene face a continuidade
das suas exploracdes agricolas tra-los para mais perto dos problemas do gru-
po dos trabathadores agricolas. Quando a terra nfo ¢ suficiente para todos os
herdeiros, ¢ frequente que um ou mais filhos procurem ocupagio na cidade,
alugando ou vendendo a sua parte ao irmio que fica na terra.

Seareiros - Foram aqueles que, desde o século XIX, desbravaram as terras
alentejanas para a produgio cerealifera, a custa de esforgos impossiveis de
compensar. As grandes herdades foram cultivadas, desde sempre, num sis-
tema misto de explorac@o onde convivem a exploracéio directa e a partici-
pacdo na colheita dos cereais semeados pelos seareiros. A designagio de
“terras de quarto” estdo associadas a obrigacfio de o seareiro, de acordo
com um contrato estabelecido com o lavrador ou o latifundiario, entregar
um quarto da sua produgo de cereal. O seareiro conseguia preferéncia
face ao assalariado para ser admitido ao servico dos lavradores, o que re-
sultava num maior prestigio social dentro da comunidade. A tendéncia se-
ria a de casar dentro do proprio grupo mas, com o declinio posterior, este
diluiu-se dentro do dos trabalhadores rurais. As despesas dos seareiros
eram inferiores as dos lavradores das grandes herdades, o que levava a que
estes lhes arrendassem parte das terras menos boas, geralmente onde ti-
nham piores rendimentos. A ocupagdio de mio-de-obra familiar estd na
base desta légica, apenas admitindo trabalhadores rurais nas épocas das
colheitas, O seareiro afirma-se analfabeto com orgulho, justificando a sua
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existéncia € a sua vantagem com o saber-fazer acumulado. No entanto, a
descendéncia procurou sistematicamente ocupag¢do fora da agricultura.
Trabalhadores Rurais - Ao contrario dos anteriores, este grupo social ca-
racteriza-se pela necessidade de vender a sua forga de trabalho para garan-
tir a sobrevivéncia, ndo detendo terra. S0 contratados a jorna, & semana
ou a épaca, ficando dependentes do controlo do mercado de trabalho so-
bretudo por parte dos proprietarios e dos feitores dos latifundidrios. As
condigOes de contratagio sdo inferiores as de qualquer outro grupo social,
nomeadamente aos associados a industria: ndo recebem pagamento ao do-
mingo, considerado dia de folga, ndo sdo pagos os dias de chuva, sendo
descontados meios-dias se as condi¢Ges climatéricas ndo permitirem o tra-
balho. Os salérios sdo muito baixos, muitas vezes inferiores aos praticados
na industria e servigos e até aos praticados na agricultura de outras regi-
des. Os jovens mostram pouco respeito pelo trabalho dos pais na agricul-
tura, procurando alternativas de maior rendimento e prestigio. N2o foi raro
encontrar, mesmo durante o periodo da guerra colonial, jovens que se
voluntariaram para o servico militar: no regresso ou encontravam empre-
20 na pequena industria local, ou a tendéncia era a de saida dos locais de
residéncia.

Uma vez que a divisdo das classes sociais, com referéncia no perfil ja traca-
do para o Alentejo, representa a base rigida de toda a estrutura social e cultural, é
importante percepcionar que alteragdes ocorreram no seio das classes sociais e
como se efectuon a transferéncia de propriedade desde meados dos anos 60 até
aos anos 90 e que implicagdes ficaram retidas no sistema. Recorrendo-se ao traba-
lho de Seita Coelho*! pode avaliar-se aquela nocdo com base em dois sub-perio-
dos determinantes: o que medeia entre 1966 e 1974 (do capitalismo fundiario a
revolugdo) e o que vai de 1974 a 1993 (da revolucfo a reforma da PAC). Esta
abordagem revé a caracterizago de Cutileiro, recorrendo a diversas subdivisdes,
acrescentando algumas outras, evidentes apenas em épocas mais recentes.

Assim, para o primeiro periodo, entre 1966 e 1974, os proprietarios fundirios
repartiam-se em quatro grandes grupos: Grandes Familias Tradicionais de
Terratenentes, Proprietdrios Tradicionais, Proprietdrios Agricultores e Peque-
nos Proprietarios. J& para o periodo seguinte, de 1974 a 1993, Seita Coetho cons-
tata a emergéncia de dois novos grupos com patrimoénios fundiarios j relativa-
mente importantes, o dos Comerciantes e Industriais relacionados com a Pecud-
ria e o dos Industriais de Construgao Civil e outros Comerciantes, deixando para

i1 Seita CoELHo TRAN: ConceLno DE Cusa, in Revista Critica de Ciéncias

Sociais, 1995
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um grupo residual, o dos Outros proprietarios, uma massa heterogénea em cres-
cendo de importancia neste Gltimo periodo. '

As Grandes Familias Tradicionais de Terratenentes de Seita Coelho cor-
respondem os Latifundidrios da classificagdo de Cutileiro. Constituem o grupo
mais reduzido e mais prospero, sobressaindo dos restantes proprietarios pela ex-
tensdo dos bens fundiarios que dominam, com frequéncia em mais de um conce-
lho da regidio. A posig¢do de dominio fundidrio manter-se-a estavel e sem sobres-
saltos até 1974. Em 1966, dominavam os proprietarios do escaldo superior aos
1.000 ha, para em 1974 dominarem os do escaldo entre 500 e 1.000 ha, e em 1993
serem os dos 200 a 500 ha que predominam. Os proprietdrios deste grupo continua-
vam a ser, em 1993, os que mais area possuem; estimando-se, no entanto, perdas
de mais de 20% da 4rea em relacio a 1974, tendo vindo a diminuir significativa-
mente a drea média da extenséo fundiaria.

Aos Proprietdrios Tradicionais correspondem os Proprietdrios de Cutileiro.
Afirmam-se como a elite local, vivendo quase exclusivamente dos rendimentos
das terras, embora nio trabalhem nelas. Até ao 25 de Abril dominavam, com as
Grandes Familias Tradicionais de Terratenentes, os 6rgdos do poder local, incluin-
do os organismos corporativos da lavoura. A posi¢io deste grupo mantém-se com
uma estabilidade relativa até 1974, dominando neste periodo os proprietarios com
areas entre os 200 e 500 ha. Entre 1974 e 1993, estima-se que percam mais de
60% da area que possuiam, passando a dominar os proprietarios do escaldo dos
100 a 200 ha.

Os Proprietarios Agricultores, da classificagdo de Seita Coelho sdo uma
sub-divisdo que, com a dos Proprietarios Tradicionais, integram a dos Proprietd-
rios de Cutileiro. Ao contrario do grupo anterior, os Proprietdrios Agricultores
administram as suas propriedades de forma directa, trabalhando ou tendo traba-
lhado, em tempo, no campo: foram feitores, seareiros ou pequenos agricultores
que, por acumulagdo de terra, construiram um patrimonio fundiario relevante.
Recorrem frequentemente ao arrendamento de terras de terceiros para aumenta-
rem as suas exploragdes, procurando transmitir as suas exploragdes aos descen-
dentes directos. Em 1966, dominavam os proprietarios do estrato dos 20 aos 100
ha refor¢ando, no periodo que vai até 1974, a area de exploragio global em mais
de 30%, passando entdo a preponderar os proprietarios do escaldo dos 100 aos
200 ha. A tendéncia de reforgo patrimonial continua até 1993, aumentando a drea
global em mais de 200% em relacdo a 1974. Estima-se que passem a dominar os
proprietarios do estrato dos 200 a 500 ha, no que se aproximam da dimens&o
média do grupo das Grandes Familias Tradicionais de Terratenentes.

No grupo dos Pequenos Proprietdrios da classificagio de Seita Coelho in-
clui-se uma amalgama heterogénea de proprietarios que vai desde os pequenos
camponeses familiares, antigos seareiros, emigrantes, comerciantes aos emprega-
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dos na indfistria ou no terciario que, geralmente, detém terra com origem em he-
rangas familiares.

A caracterizacdo de Cutileiro e de Seita Coelho reduzia, até 1974, a estes
quatro grupos o espectro dos proprietarios fundiarios alentejanos . Depois, ago-
ra apenas de acordo com Seita Coelho, dadas as alteragdes trazidas com o proces-
so-de Reforma Agraria e com as alteragdes s6cio-econémicas que permitiram a
acumulacdo de riqueza noutros sectores produtivos, surgiram mais dois grupos
distintivos de proprietdrios de terra, cuja caracterizagdo se mostra relativamente
pouco complexa, deixando para um grupo residual toda a heterogeneidade
incaracteristica de situagdes.

O primeiro grupo, serd dos Comerciantes e Industriais ligados a Pecudria.
Tratam-se de comerciantes e industriais de gado que, tendo acumulado capital no
seu ramo de negocio — incluindo a explorago pecuaria sem terra ou as fabricas de
ragdes — o investiram na compra de herdades, algumas de grande dimens#o. Tanto
vivem no concelho onde exploram os seus recursos como fora dele, mantendo
uma forte ligagdo com a terra, embora encarando a sua aquisi¢ido mais em fungéo
do prestigio conferido do que em resposta as exigéncias do seu modus vivend.
Até 1974 tinham uma expressdo reduzida enquanto pequenos proprietarios, para
depois se afirmarem como detentores de grandes areas de terra, geralmente areas
superiores a 1.000 ha, adquiridas preferencialmente aos pequenos e médios agri-
cultores e seareiros.

O outro destes grupos é o dos Industriais de Construgdo Civil e outros Co-
merciantes. Neste grupo, incluem-se 0s que acumularam capital na construgio
civil e especulagio imobilidria ou, mais reduzidamente, no comércio geral. O gru-
po sé é referenciavel enquanto detentor de terra a partir de 1974, tendo adquirido
patriménio com dimensfo assinalavel sobretudo a partir da década de oitenta,
terras que se inserem, em média, no escaldao dos 200 aos 500 ha. Geralmente
vivem no concelho onde tém os seus negdcios, conhecendo com profundidade o
mercado fundiario, procurando, contudo, novas terras mais como afirmacio do
seu estatuto social do que face as necessidades do seu negbcio, uma vez que €
visto como um investimento de baixo risco e de reduzida carga fiscal.

O grupo residual, o dos Outros Proprietarios, € como se disse, muito hetero-
géneo, incluindo as edilidades, o Estado, a Igreja e outras institui¢des sociais.
Entre 1974 e 1993, da-se um aumento significativo da drea ocupada por este gru-
po, mostrando-se o Estado e as Camaras Municipais como os maiores proprietarios.

O processo de Reforma Agréria, ocorrido desde 1974/75, representou um
mecanismo muito particular de transferéncias de terra. Através deste processo foi

2 Cada um dos autores circunscreveu o seu estudo a um concelho especifico, deixando contudo em aberto
que as suas especificagdes sdo de ordem mais geral.
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intervencionado um vasto manancial de terras, sobretudo afectas aos grupos das
Grandes Familias Tradicionais de Terratenentes e dos Proprietdrios Tradicio-
nais, mas também mais marginalmente ao dos Proprietdrios Agricultores. O gran-
de volume de terras ocupadas incidiu sobre os proprietarios com areas superiores
a 500 ha, penalizando evidentemente mais o primeiro grupo que qualquer outro.

A transferéncia de propriedade conheceu na regido quatro periodos perfeita-

mente assinalados:

» O do final da década de 60, caracterizado por uma estagnagéo do processo
de transferéncia numa altura em que a aplicacdo de capital na aquisi¢do de
terra era visto como um mau investimento dada a situagao da agricultura
nos campos do Sul;

O periodo de 1974/75, correspondente a Reforma Agréria e as ocupagdes
de terras onde o processo foi coercivo para os proprietarios e, naturalmen-
te, se processou um baixo volume de venda;

» O periodo entre 1979/1984 que foi marcado pelas devolugdes de terras das
UCP’s/Coop. para os proprietarios, mas onde ainda prevalecia uma certa
instabilidade e falta de confianca para se investir na aquisi¢do de terra;

+ O periodo que foi de meados da década de oitenta até ao inicio da década
de 90, marcado pelo aumento do volume, muitas vezes especulativo, de
transferéncia de propriedade, em grande medida estimulada pelas ac¢des
governamentais no seguimento das politicas da PAC, nomeadamente pela
facilidade dada a aquisi¢do de terra pelos Jovens Agricultores e que, em
maioria de caso, se mostravam como os filhos dos proprios proprietarios.

A amplitude de situa¢Ges da estrutura fundidria esbateu-se entre a situagéo
anterior ao 25 de Abril e a que se viveu nos anos noventa, nomeadamente quanto
as disparidades da concentragdo de terra. Neste percurso recente, contudo as rela-
¢des de classe mantiveram-se no essencial, permanecendo uma clivagem evidente
entre os proprietarios de terra e os trabalhadores agricolas, essencialmente assala-
riados, como o perfil sociologico dominante na regido.

Os Assalariados Agricolas, o Territério e as Implicagdes com o Econémico

De acordo com diferentes inquéritos a mao-de-obra agricola, o assalariado
agricola — permanente ou temporario — ¢ um actor que cruza de forma constante o
mundo rural portugués, residindo em cerca de 80% no préprio espaco rural. No
entanto, é importante ressalvar que o mercado de trabalho rural nio é coincidente,
nem de perto nem de longe, com o mercado de trabalho agricola: em 1991 apenas
17% dos assalariados residentes no espago rural se recenseavam como exclusiva-



216 Fernando Chagas Duarte

mente agricolas #*, Indo um pouco mais atras, constata-se que entre 1950 e 1989 o
niimero de assalariados decrescen cerca de 85%, de forma mais lenta até ao inicio
da década de 70, depois de forma muito mais acelerada.

Regionalmente, ¢ no Alentejo que a presenga do assalariado agricola adqui-
re maior expressdo, subindo até aos 53% do total da mio-de-obra, mostrando
assim como ainda é importante o papel econémico € social do proletariado nos
campos alentejanos.

Quadro 1 — Evolugio do Assalariado Rural no Alentejo

N° Total N° Permanentes N° Temporirios
1979/81 197.000 50.000 (25%) | 147.000 | (75%)
1989 108.000 37.000 (34%) | 71.000 (66%)

Fonte: Adaptado de Oliveira Batista (1993)

A légica do assalariado permanente € a manutencdo do seu lugar de traba-
Tho: para um assalariado temporario o objectivo mais prosaico é o de garantir a
sua subsisténcia familiar. Com a Reforma Agréria esta relagfio transformou-se,
passando a questdo social dos temporarios a oscilar entre a hipotese de um empre-
go fixo e a luta pela posse da terra, entre a dignidade individual e o reconhecimen-
to colectivo. Ou seja, a clivagem entre trabalhadores permanentes e temporarios
acentuou-se.

Numa primeira fase, os temporarios que integraram as UCP’s passaram eles
mesmos a deter o estatuto de permanentes dentro do colectivo. O seu objectivo —
alids o afirmado objectivo de todo o processo, quer pelas instincias politicas, quer
administrativas — era o de criar e assegurar postos de trabatho. Os permanentes
procuram privilegiar a sua estabilidade de emprego; mais uma vez, os temporarios
(com excepcdo porventura das mulheres) terfio de sair, emigrar para os centros
urbanos, ou continuar a luta por terra para trabalhar.

Como se viu, as terras mais produtivas estavam cultivadas por conta pro-
pria, enquanto que as de menor qualidade eram separadas em parcelas de pequena
dimensdo e entregues para a cultura de trigo aos seareiros. O desemprego era o
maior flagelo das populagdes rurais, em particular para os assalariados tempora-
rios, esmagadoramente chefes de familia. Mesmo solugdes que mais tarde servi-
rdo como valvula de escape para os problemas da regifo, como a emigra¢do ou o
éxodo rural, nfio estavam ainda presentes no contexto social da época: a confli-
tualidade social era uma constante, fosse ela latente, ou se mostrasse de intensida-
de variavel. Por um lado os agrarios e toda uma estrutura de base politico-admi-

4 XII RGP, INE, 1991 e investiga¢do de Oliveira Batista.
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nistrativa baseada no corporativismo que mantinha e obrigava a manter o status
quo, do outro o assalariado temporario sempre em risco da sua propria sobrevi-
véndia.,

Os diferentes autores que focam esta problematica * s3o undnimes em reco-
nhecer que aquela fric¢o social se mantinha constante, mesmo que de forma la-
tente. Por outro lado, gerava-se uma forte animosidade entre os temporarios locais
e os ranchos migratorios — ratinhos ** — que desciam em grande nimero das Bei-
ras, sobretudo no tempo das ceifas e da azeitona.

Com a passagem a fase do capitalismo agrario da-se entdo, definitivamente,
a mecanizagdo do processo produtivo. Entra em cena o tractor e a ceifeira
debulhadora, numa clara procura das economias de escala, tornando cada vez
menos atractivas as pequenas parcelas cerealiferas e pondo em risco o seareiro. O
cultivo dar-se-4 nas melhores terras, crescendo a extensificagéo, a florestagéo e o
simples abandono nas 4reas de pior produtividade do solo.

Surge o fenémeno migratdrio de grande intensidade, esvaziando-se os cam-
pos de méo-de-obra. Mesmo os ratinhos deixam de chegar em tdo grande nimero
uma vez que, também na sua regido, a emigracdo havia sangrado os efectivos
populacionais, redefinindo o seu mercado de trabalho local e as prioridades da
organizagdo social e familiar.

Com a diminui¢do do desemprego, reflexo imediato daquele ajustamento do
mercado, criam-se condigdes efectivas para o aumento da reivindicagéo salarial e
de melhores condigdes de trabalho por parte dos trabalhadores assalariados: séo
neste sentido paradigmaticas as greves de 1962. Um emprego estavel parecia ser a
melhor alternativa face a inevitabilidade da saida para um pais europeu ou, na
melhor das hipdteses, para Lisboa.

De seguida dar-se-4 a primeira crise petrolifera, aumentando de novo a difi-
culdade de encontrar emprego local e regionalmente, diminuindo em simultaneo
o fluxo da emigracéo para a Europa, também a bragos com problemas de natureza
semelhante. _

E com este panorama nos campos do Sul que ocorrerd o 25 de Abril de 74.
Com o fim da Guerra Colonial e retorno de importantes efectivos populacionais, o
Alentejo encontra-se numa nova fase de retracgio produtiva, numa clara posigio
defensiva por parte dos grandes agrarios, tendo sido diminuidas significativas areas
de cultivo e baixado o volume das terras arrendadas. A méo-de-obra, que entretan-
to se havia ajustado a oferta de emprego com maior incorporagdo mecénica, vé
disparar ainda mais os indices de desemprego, voltando-se inevitavelmente a uma
situagdo de maior pressdo sobre a terra.

# Afonso de Barros, Antdnio Barreto, Manuela Reis, Oliveira Batista, Pacheco Pereira, etc.

5 Designagao tradicional, depreciativa, com que o alentejano designava os trabalhadores migrantes prove-
nientes do Norte — essencialmente das Beiras mas, em geral, para todos os que viessem do Norte do Tejo.
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A questdo da terra encerra, assumidamente, contornos prioritarios no novo
regime politico, no programa dos diferentes partidos politicos, mas também na
reaccio dos proprietarios rurais e no posicionamento dos trabalhadores sem terra.
A fase que mediou entre final de 1974 e inicio de 1975 ficard marcada por um
confronto social que, do caracter regional confinado ao Alentejo e concelhos pro-
ximos, depressa passara a ser um dos pdlos de disputa da politica global que ira
fazer depender a continuidade do regime.

A ocupagio das terras foi uma constante até finais de 1975, com os trabalha-
dores rurais, o MFA, os sindicatos e o PCP a liderarem consecutivamente o pro-
cesso. Os trabalhadores rurais, desde sempre-arredados de qualquer possibilidade
de gestdo e de organizagfo produtiva, estavam agora na lideran¢a de uma vasta
area de terras e na posse de inimeras exploracdes que tinham a obrigacio de por
a produzir em moldes exemplares.

A esperanca inicial dos trabalhadores que ocuparam herdades no espaco da
Reforma Agraria baseava-se, antes do mais, no emprego estavel e num salério
permanente. N&o era sua intengfio virem a tornar-se pequenos agricultores, desde
logo sem sucesso, dada a reconhecida menor produtividade da maioria dos solos,
a par da ideologia colectivista sobre a qual se desenhavam os contornos politicos
e socio-econdmicos da propria acgdo de ocupagio.

Na pratica, quando os trabalhadores eventuais, os alugadores de maquinas e
outros ocupavam uma herdade, se constituiam em Unidade Colectiva de Produ-
¢do ou em Cooperativa, estavam a cumprir o seu objectivo primeiro — garantir o
seu emprego permanente — a0 mesmo tempo que cumpriam a determinagéo ideo-
l6gica de colectivizar e, afinal, a de concretizar a Reforma Agraria. A terra adqui-
rida era, deste modo, um meio para atingir o objectivo fundamental: a UCP conci-
liava a ideologia, o imagindrio, a ética, a posse da terra enquanto meio de produ-
¢do, a forma de ultrapassar a sua condicio precaria de classe, superando depois
dentro do colectivo as nécessidades basicas individuais e familiares.

No reverso da medalha estavam as dificuldades de gestdo, que por ironia do
destino, voltaram a dar protagonismo aos trabalhadores permanentes (os que, en-
tretanto, haviam aderido ao processo), mais escolarizados e, nesse sentido, mais
capazes de responder, no imediato, 4s novas necessidades de organizagio.

A mecanizagéo do trabalho, regredindo numa primeira etapa, ganhou algum
folego com a aquisicdo de maquinaria, sobretudo a partir de ofertas de colectivos
sociais e politicos urbanos, mas também de um consideravel nimero de maquinas
dos paises de Leste. Contudo, a finalidade primordial das UCP’s foi a de fomentar
os postos de trabalho, tendo por isso e em muitos casos, simplesmente sub-utiliza-
do o potencial mecanico entretanto adquirido: foi frequente a imagem de tractores
com atrelado utilizados para o transporte de pessoal, uso quase exclusivo ou mes-
mo Unico da maquina.



GEeolINova 12, 2006 219

Qutro periodo a considerar é o que medeia o inicio da contra Reforma Agra-
ria, em 1979, e a integrac@o europeia. Foi um espago temporal de caracteristicas
essencialmente politicas no que diz respeito as decisdes globais da agricultura
portuguesa. A Reforma Agréria detinha, na esfera politica, um papel de grande
visibilidade e ia contra as decisdes do poder entretanto instituido e “legitimado”
em eleigdes globais. O poder, nas suas ramificagdes politica e econdmica €
direccionando-se ja no sentido da integragdo europeia, punha “o socialismo na
gaveta”, ignorando simultaneamente alguns dos artigos de base da Constitui¢ao.
Legislara no sentido de retirar capacidade operativa as UCP’s %, ao movimento
social alentejano e, no fim da linha, ao PCP que ainda detinha uma hegemonia
evidente na regifio. A terra € a questdo agraria saiam de vez da agenda politica do
Pais. ;

Quando em 1979/80 comegam a ser entregues em grande ntimero as reser-
vas aos antigos agrarios, inicia-se uma fase que, para além das repercussdes poli-
ticas, trouxe um novo ciclo de conflitualidade. Uma vez na posse das terras, os
agrarios passam inevitavelmente a competir no mesmo mercado que as cooperati-
vas e UCP’s. Rapidamente ¢ adoptada uma estratégia — impossivel de seguir de
imediato pelas UCP’s, dados os seus proprios principios ja referidos — de oferecer
salarios mais elevados com o proposito especifico de cativar mais mao-de-obra e,
a0 mesmo tempo, estrangular a capacidade de manobra do movimento de Refor-
ma Agraria 4.

Deste conflito, contudo, surgiu a institucionalizagdo do contrato colectivo
de trabalho, das férias pagas e do 13° més, regalias ignoradas ainda assim por
diversas UCP’s a data. Porém, a simples generaliza¢ao do acto formal do contrato
de trabalho, mesmo que precério, era um grande passo nos objectivos dos assala-
riados rurais, que ainda viviam perto da memoria do pagamento a jorna ou a sema-
na de antes do 25 de Abril: A vigéncia de um contrato permitia que, ao terminar,
pudessem recorrer ao fundo de desemprego e assim, de alguma forma, conseguir
uma estabilidade minima quanto aos rendimentos familiares.

Com a entrega das reservas, o volume de emprego cai rapidamente dada a
incapacidade de se manterem os postos de trabalho. Foram intimeros os casos em
que as decisdes judiciais — inclusive do Supremo Tribunal Administrativo (STA) -
foram contra a devolugédo das terras, mas em que aquelas decisdes nio foram
cumpridas, tendo-se mantido as herdades na posse indevida do agrario. De facto,
entre 1979 e 1985 totalizaram 123 os recursos providos por Acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo que anularam o acto de atribui¢do de reserva de terra. Ou
seja, naquele periodo de tempo — o mais relevante face a questio em causa — 0s

% Por exemplo, s6 em 1982/83 serdo 53 as UCP’s extintas por falta de terra para cultivar (José Manuel
FERNANDES REFORMA AGRARIA: REST v SivBoLo in Jornal Expresso, 28 Agosto 1995).
47 Esta situagio mantinha-se ainda em 1990, face as poucas UCP’s ainda em actividade.
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recursos para uma instancia superior de decisdo por parte das UCP’s e Cooperati-
vas conheceram um largo provimento: aqueles 123 somam-se 71 outros rejeitados
pelo Supremo por questdes de ordem formal e apenas 38 em que a causa € ganha
pelo recorrido — sempre o Estado. Foram ainda 12 os casos em que os beneficiarios
de reservas ou de atribuicdo de terras, em nome individual, recorreram para o STA
da decisdo favoravel as UCP’s e que acabaram por perder a causa *.

As areas cultivadas voltam a decrescer, aumentando a area florestal, a de
utiliza¢do extensiva e, sobretudo, a drea abandonada. Retornam-se as condigdes
da década de 60, agora com base de partidz ruma area cultivada ja muito mais
reduzida. Reinicia-se um movimento de éxodo, esvaziando-se ainda mais os cam-
pos, acentuando-se um envelhecimento populacional do qual ainda hoje néo se
prevé uma viragem.

No rescaldo da reforma da PAC, verifica-se o agravamento das condigoes de
oferta de emprego, mantendo-se a méo-de-obra assalariada em niveis excedentarios,
estimulando a exportacdo de uma forga de trabalho de baixa qualificagdo para os
centros urbanos litorais e para as periferias das grandes cidades europeias. O pro-
letariado agricola alentejano mantém-se em valores muito superiores aos das res-
tantes regides do Pais mas continua em quebra acentuada: cada vez hd menos
pessoas que, nestas condigdes, preferem ficar na sua terra ou na sua regido.

Do inquérito lancado num concelho do Alentejo pela Universidade Técnica
de Lisboa # ¢ sintomética a nogio de que a grande maioria dos inquiridos com
menos de 40 anos preferem um emprego nio agricola, mas que lhes dé a possibi-
lidade de permanecerem junto do seu local de residéncia.

No entanto, na faixa etaria acima dos 40 anos desenham-se duas tendéncias:

a. Os que mantém ou tiveram contacto préoximo com a Reforma Agréria pre-

tendem continuar a trabalhar aquelas terras, sobretudo dentro do modelo
das UCP’s;

b. Os que estdo ja ligados ao sector privado preferem uma parcela de terra

para poderem trabalhar por conta prépria.

Estas conclusdes encontram eco na diferenca de idades e na experiéncia de
participagdo de cada nivel etério e da sua escolaridade. Em termos préaticos, ne-
nhuma das duas tltimas hipéteses vingou, dado que os assalariados apenas pude-
ram optar pelo trabalho temporario: as UCP’s praticamente terminaram a sua acti-

4 Para a listagem integral dos resultados dos processos do STA, consultar a Tese de Mestrado integral, com
o mesmo titulo (Anexo IT). Mais recentemente, os antigos proprietarios que, tendo em tempo processado
o Estado Portugués mas que também nao conheceram provimento face as decisdes judiciais, levaram as
suas pretensdes ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, aparentemente com resultados positivos
para a sua causa.

49 CENTRO DE ESTUDOS AGRARIOS E SOCIOLOGIA RURAL INQUERITO A ASSALARIADOS AGRICOLAS NA FREGUESIA DE
ALcicovias, FERREIRA DO ALENTEJ0, INIC/INICT, 1990
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vidade produtiva ligada & agricultura; as terras nunca chegaram a ser distribuidas
ou arrendadas pelos pequenos agricultores mais do que em pequenas operagoes
de charme politico, muito pontuais e localizadas *°.

Ou seja, o problema dos assalariados continua essencialmente o mesmo face
ao periodo que antecedeu a Reforma Agraria, sendo a questdo da terra e do empre-
go uma questdo resolvida mais pelas contingéncias histéricas do que pela altera-
¢éo do perfil do assalariado.

A Participa¢io e a Religido no Contexto Cultural Alentejano

A ciéncia politica, tal como tem sido estudada em Portugal, tende a focalizar
a natureza do estado pré e pos revolucionario do 25 de Abril, sobretudo centrali-
zando-o0s no arco urbano de Lisboa/Setibal e, mais marginalmente, no do Porto.
Os estudos sobre cultura politica em Portugal nio sio tdo numerosos como se
possa a partida pensar, estando genericamente desenhados para que os resultados
abranjam a totalidade do Pais °', ou seja, sem desagregagdes espaciais particula-
res, como, por exemplo, as das comunidades rurais. Este facto, de acordo com os
proprios autores, deve-se sobretudo ao baixo nivel de confianga da amostra, que
nestas areas de menor dimensdo tomam contornos inaceitaveis.

No pds-25 de Abril sdo por isso mais frequentes, e de melhor qualidade os
trabalhos sobre as relagdes politicas, as relagdes sociais e de classe, a interacgao
do Estado e a gestdo do meio rural, ou a geografia eleitoral no meio rural, numa
lista ja4 numerosa de estudos de caso *2.

.Quase todos os estudos relativos ao Norte e Centro do Pais apontam para a
evidéncia de que a revolugdo de 1974 e o movimento que se lhe seguiu tiveram

%0 Q Estado detém ainda uma apreciavel area de terras com origem nas nacionalizagdes do processo de
Reforma Agraria.

51 Por exemplo, Mario BACALHAU ATITUDES, OPINIOES E CoMPORTAMENTOS POLITICOS DOS PORTUGUESES: 1973-
-1993, Lisboa, 1994; M. BAcALHAU e T. BRUNEAU Os PORTUGUESES E A PoLiTica. QUATRO ANOS DEPOIS DO
25 pE AgriL, Lisboa, 1978; Anténio BARRETO (coordenagdo) A Srruacdo Sociar M Porrucar, 1960-
-1995, Lisboa, 1996; F. HiiMER et alli 2SS DA CULTURA POLITICA EM P L ATITI EM RELACA
4_Democracia, in Andlise Social, n° 105-106, Lisboa, 1990; Manuel ViLLAVERDE CABRAL CIDADANIA
Poritica E EQuipape SociaL EM PorTucat, Oeiras, 1997; ou VILLAVERDE CABRAL, et alli ATITUDES pA

i0 PORT: A_PERAN: ESENVOLVIMENTQ in Sociedade, Valores Culturais e Desenvolvi-
mento, Lisboa, 1974.

2 Entre outros, no n° 7/8 da Revista Critica de Ciéncias Sociais, de 1981, Coimbra: Alberto de ALARCAO
CoMPORTAMENTQ DOS_CIDADAOS EM REGIOES DE PEQUENA PROPRIEDADE; Jorge GASPAR, et alli, ESTRUTURA
AGrAria_E INovacio NA_Cova pA_BEIR4; Roberto MiLeu, A ExrLoracAQ FAMILIAR NO ALENTEJQ; José
Madureira PiNto Eseaco Sociar RuraL: ESPECIFICIDADE, FUNCOES, TRANSFORMACOES. Ou ainda, J. ALMEIDA
CLaSSES Sociais Nos Campos: CAMPONESES PARCIAIS NUMA REGI4A0 o NORDESTE, Lisboa, 1986; B. O’NEILL
PrOPRIETARIOS LAVRADORES E JORNALEIROS: DESIGUALDADE SociaL NUMA ALDEIA TRANSMONTANA (1870-
-1978), Lisboa, 1984 e José Madureira PINT0 RELIGIOSIDADE E A PaT) i AMPESINATO EM_PQR-
TUGAL in Andlise Social, n° 70, 1982 e ESTRUTURAS Socr41s E PRATICAS SIMBOLICO-IDEOLOGICAS Nos CAM-
pos: ELEMENToS DE TEORIA E PESQuisa Expirica, Porto, 1985
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um baixo ou muito baixo impacto nas estruturas de poder, de governo local, ou
mesmo sobre a cultura politica e a participagdo das pequenas comunidades rurais.
Quanto aos comportamentos politicos, a maioria dos estudos referenciados suge-
rem frequentemente que todo o processo iniciado em 1974 nio foi de facto uma
revolucdo na verdadeira acepgdo do termo, mas antes um mero golpe de Estado
que, no essencial, manteve a relagéo social e econdinica existente. Daqueles tra-
balhos fica a hog:éo de que, no meio rural do Centro ¢ do Norte, o periodo mais
conturbado de 1974/79 mal afectou as estruturas politicas locais ¢ regionais, as
estruturas e politicas macro-econémicas, as relagdes de classe e mesmo o compor-
tamento politico dos cidaddos.

Contudo, os estudos que se basearam em regibes, locais ou estruturas que
foram afectados directamente pela Reforma Agraria — genericamente o Alentejo e
parte significativa do Ribatejo —nfo ddo as mesmas indicages. Em termos gerais,
o Alentejo € visto como um caso particular, sui generis, um auténtico laboratério
no panorama nacional e até mundial 3. Foi ai que a revoluc&o de Abril mais desa-
fiou os padrbes existentes: de propriedade, de classe, de relagbes sociais e de
trabalho, de modelo tecnolégico-produtivo, de modelo de desenvolvimento. O
movimento, de &mbito muito experimental 4 época no Pais e na Europa, de ocupa-
cdo e gestio de propriedade num contexto socio-econdémico especifico, confere
particularidades tinicas & regido face ao resto do Pais, onde foi perdurando um
caracterizador tradicionalismo e atavismo politico, nomeadamente quanto a parti-
cipagdo individual e colectiva na decisdo.

Em nenhuma outra regido do Pais a questdo da politica local/regional, quan-
to a participac@o politica, foi mais aberta do que na ZIRA - ou no Alentejo em
termos mais latos. Durante o Ver2o Quente de 1975 os agricultores sem terra,
tradicionalmente assalariados, levardo a cabo a mais profunda série de ocupagdes
de terras privadas de toda a histéria do proletariado rural da Europa Ocidental *.
O seu resultado, a Reforma Agraria, acabou por transformar as opgdes politicas
centrais numa revolucao social extensivel a todo o mundo rural do Sul do Pais. A
palavra de ordem era “a terra a quem a trabalha”, um lema ja anterior ao 25 de
Abril.

As diferencas nas estruturas de propriedade fundiaria em Portugal contam,
pelo menos em parte, para os contrastes regionais no comportamento politico do
proletariado rural, embora hajam outros importantes factores a considerar como,
por exemplo, as normas culturais. Embora nas regides a Norte o proletariado agri-
cola fosse muito diminuto, uma classe semi-proletaria, de assalariados, teve o seu
proprio papel. Nessas regides sdo, no essencial, familias rurais que integram si-
multaneamente actividades econémicas complementares, trabathando como assa-

3 E um facto reconhecido, o caso das UCP’s terem sido visitadas por cientistas sociais de todo o mundo.
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lariados na agricultura, na construgéo civil ou na industria, mas que todos os dias
regressam a exploracdo agricola familiar onde, com os outros membros do agre-
gado, mantém a sua subsisténcia. Em termos praticos esta relagio de trabalho
permite fornecer & indistria daquelas regiGes mao-de-obra mais barata ¢ menos
reivindicativa, menos organizada, permitindo as empresas uma superior flexibili-
dade de gestio.

As implicagdes daquelas diferencas de caracter politico (da comunidade e
do individuo) mostram-se determinantes na estrutura agraria regional. Ideologica-
mente, as referéncias culturais e politicas desta classe continuam a ser a da peque-
na familia camponesa.

Para os trabalhos sazonais do Alentejo — ceifa, azeitona — a classe dominante
do Sul trazia do Norte os ratinhos, mantendo intencionalmente divididos os traba-
lhadores e acicatando as rivalidades face ao trabalho e as condigdes de vida: a
propria divis&o da méo-de-obra local entre permanentes e jornaleiros * teve como
primeira inteng¢&o o controlo da organizagio dos trabalhadores dando-lhes, por
um lado, motivo de divisdo, e por outro, acenando com um motivo de ambigo
social.

Alias, este facto mostrou-se determinante no processo politico do Verdo
Quente, quando as forcas conservadoras foram capazes de passar a ideia, sobretu-
do bem aceite nos segmentos camponeses do Norte, de que as suas terras, a ima-
gem do Alentejo e Ribatejo, também estariam em perigo de ocupagio ou de
colectivizag@o por parte dos sindicatos liderados pelos comunistas.

Enquanto que as estruturas administrativas e a ideologia dominante do Esta-
do Novo cultivavam a apatia € a desmobilizagdo participativa dos individuos na
vida colectiva, as tradicionais orientagdes politicas conservadoras e isolacionistas
do mundo rural do Norte foram ainda refor¢ados pelo caciquismo secular, pela
sangria da emigracéo, pela intervengdio de uma Igreja catodlica alinhada com o
Poder instituido. Estas caracteristicas reforgaram o individualismo camponés ¢, a
nogdo da propriedade da terra como tinico bem real, fechando os grupos sociais
no seio da familia e impossibilitando o alcangar de objectivos sdcio-politicos
colectivos 7.

Para um periodo mais recente, apos a adeséo & Comunidade Europeia, Baum
faz referéncia & cultura politica do campesinato do Norte, definindo-o como “gru-
pos com altos niveis de apatia politica, de religiosidade, insularidade e com aspi-

% Michael BAuM PoLiticar CULTURE AND CONSEQUENCES OF REVOLUTIONARY CHANGE: WORKPLACE DEMOCRACY
AnD Locat Pourrcs v Rurat PorTuGAL, Doutoramento em Filosofia na Universidade de Connecticut,
EUA, 1997

% José CuTiLERO Rrcos £ Posres No ALENTEJO, 1977, Lisboa; Seita CotLHo Op.Cit., 1995

% No seguimento das teses de Tonnies e Redfield

7 E os do Desenvolvimento, por atacado.
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ragdes pequeno-burguesas, factores reforgados nas regides com elevados indices
q’g emigragdo” %8,

~ Nas terras do Sul, pelo contrario, o alto grau de proletarizagdo da méo-de-
-obra que trabalhava extensas propriedades agricolas, acicatado pela imagem de
um Estado protector da classe terra-tenente, produziu uma classe com consciéncia
de si mesma, capaz de aceitar e de se apoiar num contra-poder ideologicamente
colectivista, sobretudo quando catalizada num cadinho econémico-social e politi-
o, como o foi o periodo de 1974 € 1975 *.

Quando os trabalhadores rurais do Sul migraram para a AML, néo se torna-
ram numa forga de trabalho estranha, onde o isolamento cultural © se viesse a
articular numa forga inibidora da politizagao: tornaram-se, antes, no motor € no
cemne da forca de trabalho manual da industria pesada e da construcdo da Area
Metropolitana em franca expanséo.

Varios trabalhos ® relacionavam a tipologia da for¢a de trabalho com os
resultados eleitorais do p6s-25 de Abril, transmitindo a nogdo de que o Norte rural
vota mais a direité, tem caracteristicas mais conservadoras, enquanto que o Sul
rural vota mais & esquerda, denota uma muito menor pratica religiosa ®, estando
mais receptivo as mudangas sociais, econoémicas € politicas. Por exemplo,
Villaverde Cabral, Hammond ou Baum chegaram & conclusio de que, no Sul, o
trabalhador rural permanente vota mais comunmente no PS, enquanto que o tra-
balhador rural temporario o faz no PCP. Por outro lado, as areas do Continente
que produziram mais emigrantes e denotam maior taxa de catolicismo suportam
tendencialmente votagdes mais a direita.

Para a imensa maioria do proletariado rural, vitima da sazonalidade e da
forma exploratoria do seu trabalho, o PCP apresentava-se como o seu representante
natural contra o sistema da ditadura ®: a situacdo socio-econdmica € a repressio
‘constante dos descontentamentos forgaram a uma definigio politica. Para além

38 Michael Baum Or. Crr., 1997

¥ Michael Baum Or.Crr., 1997; Ant6nio BARRETO Or.Cit., 1987; Fernando Oliveira Batista Or.Crz., 1992

% Qu linguistico como, por exemplo, quando os emigrantes alentejanos optaram por destinos europeus ou
americanos.

6 Jorge GASPAR AS ELEICOES DE 25 DE ABRIL: GEOGRAFIA E IMAGEM DOS PARTIDOS, 1976; Mario BACALHAU
0r.Ci1., 1994; J. L. HAMMOND ELECTORAL BEHAVIOR AND PoLiTicar MiLiTancy, 1979; Manuel VILLAVERDE
CABRAL GRUPOS DE SIMPATIA PARTIDARIA M PORTUGAL: PERFIL SOCIOGRAFICO E ATITUDES SQCIALS, in And-
lise Social, Vol. XXX, n° 130, Lisboa, 1995

62 Moisés Espirito-Santo refere contundentemente (4 REeLiGrio PoruLir PorTUGUES4, Lisboa, 1990): “4
Sul do Tejo, regido de grande propriedade rural onde o catolicismo nunca foi florescente, o casamento
catélico é o unico acto religioso massivamente seguido, fora do qual as igrejas ficam a apodrecer (...)
No distrito de Beja a missa é frequentada por 3 por cento da populagdo, enquanto que o casamento
catdlico é seguido por 68 por cento. No distrito de Braga: a missa, por 60 por cento,; o casamento por
98 por cento.

@ Apos o falhango do movimento anarco-sindicalista e da insurreigdo de 1910/11, o Partido Comunista
Portugués — fundado em 1921 — manter-se-4 como um dos poucos partidos politicos organizados em
Portugal até as vésperas da Revolugdo de 1974 e o tinico que cruzara todo o Estado Novo.
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destas circunstancias, os historicos baixos niveis de participacéo religiosa — que
ndo obrigatoriamente de religiosidade — reforcam aquelas orientagdes.

A migragdo das terras para os subtirbios de Lisboa e para Setibal trouxeram
aquela mao-de-obra - que permanecera manual e assalariada - para a construgdo
naval, industria quimica, siderurgia, construgfo civil, continuando e até aumen-
tando as suas condi¢des de reivindicagdo, associativismo, consciéncia politica e
de classe, revertendo para a suas terras natais uma posic&o politica mais aprofundada
— sendo adquirida — e uma capacidade acrescida na forma solidaria de organiza-
¢do. No caso alentejano, a religido n3o obviou o corte, ou sequer uma clivagem
significativa que contrariasse a crescente consciencializagio politica e de classe,
ou que invertesse a participacdo nos actos reivindicativos %. De acordo com Luis
de Franga ou Oliveira Batista % os indicadores quantitativos de comportamento
religioso também n#o se ajustam as fronteiras aparentes do urbano/rural.

O estudo de Baum sugere que as “barricadas” simbdlicas e ideoldgicas em
que a sociedade rural alentejana se fraccionou de forma tio marcada durante o
processo da Reforma Agraria se estdo a desvanecer %, No minimo pode dizer-se
que a experiéncia da Reforma Agréria ja ndo € um factor determinante no percur-
so mais recente das atitudes e da participacio politica da sociedade alentejana,
como o foi até, pelo menos, meados da década de oitenta.

Estudos recentes ¢’ apontam as dificuldades que, dados os véarios niveis edu-
cacionais, o diferente acesso aos bens publicos ¢ a irregular distribuigio espacial
e social da representacdo politica, ndo deixa de revelar clivagens e diferengas inter-
-regionais dos padrdes e valores que conduzem — e determinam — a ac¢io € parti-
cipagdo politica. Noutra linha de analise, situam-se autores % que defendem uma
homogeneizacdo ou atipifica¢do daquelas varidaveis com o declinio da cultura e
participagdo politica, quer pelo efeito de adesZo e integragdo na Unido Europeia —
modernizagdo e imagem difusa do poder decisional — quer pela uniformizacéo do
padrio social trazido pela proliferacdo dos grandes meios de comunicagio, a par
ainda da imagem que os politicos fazem — ou querem fazer — transparecer do
sistema onde se integram %,

6 N. BERMEO THE REVOLUTION WITHIN THE REVOLUTION: WORKER’S CONTROL IN RURAL PoRTUGAL, Princeton,
1986

5 Lufs de Franga CoMPORTAMENTO RELIGIOSO DA PoPULACAO PORTUGUESA, Lisboa, 1981; Oliveira Batista
Or.Crrt., 1992

% Vejam-se os resultados eleitorais, tais como os das elei¢des para a Assembleia da Reptiblica, ou os
referendos sobre o Aborto e a Regionalizaggo.

§7 José MaGoNE EURoPEAN PorTuGAL, New York, 1997; Michael Baum Or.Cir., 1997; ou Pedro PEDROSO
Or.Cir., 1998

8 ViLLAVERDE CABRAL OP.CIT., 1997; Miério BacaLsAU OP.CIT., 1994

% S@o hoje claras, para o cidaddo, a evidéncia populista do discurso e da acgdo do politico (sobretudo em
campanha eleitoral), que cada vez mais se confundem com os pacotes publicitirios de um qualquer
produto de consumo imediato.
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Neste sentido, em termos eleitorais, constata-se um aumento da abstengio
com um padrio muito uniforme ao longo de todo o Pais. A par desta tendéncia, o
PCP e os sectores mais a esquerda deixaram, na regifo alentejana, de se mostrar
como uma forga eleitoral realmente antagonizante ou sequer rivalizante com o
PS 7,

Por outro lado, o trabalho de Baum deixa perspectivar, sem grande margem
de duvida, que a participagéo politica alentejana ndo € resultado de um efeito de
arrasto ' do periodo revolucionério, mesmo que associado a auto-gestio e/ou as
formas de envolvimento mais radicalizadas. Pode mesmo concluir-se que as dife-
rentes orienta¢des politicas das diferentes comunidades do Alentejo — talvez mais
evidentes no Baixo Alentejo — serfo mais resultado de uma certa continuidade
historica dos padrdes basicos da cultura e do comportamento sdcio-politico da
regifio, ndo sendo necessariamente resultado de uma ressocializag8o perante a
politica, como resultado da Revolugdo.

E importante voltar a salientar que as caracteristicas sdcio-geograficas do
Alentejo se baseiam em aglomerados populacionais concentrados, num regime de
producdo mais ou menos extensivo, de grande area de exploracéo, de caracteristi-
cas capitalistas, suportado por um sistema viario que, apesar de todos os constran-
gimentos, permite uma féacil circulacdo de proximidade — contrariamente ao Cen-
tro e Norte interior do Pais, cuja caracteristicas principais do povoamento assen-
tam em pequenos e disseminados nucleos rurais familiares suportados por uma
rede viaria mais estrangulada e deficiente. Ou seja, num passado recente, quando
o trabalho agricola se mostrava como a actividade principal da regido, também a
propria geografia acabou por contribuir para a atitude dos assalariados rurais.

5. Diagnéstico Sintese - Matriz de Avaliacio

~ O formato pelo qual se optou para concretizar a analise comparativa assume
a forma de uma matriz de sintese —na linha da metodologia das matrizes SWOT —
onde se pretende formular o diagndstico da interac¢fo dos vectores nio-
econdmiocs. A abertura das variaveis para diagnosticar € uma tarefa particular-
mente ingrata, dadas as infinitas possibilidades que encerram e o caricter subjec-
tivo a elas associado.
Por isso assumem-se op¢des. A primeira baseia-se num conhecimento mais
palpavel do que é inerente a Reforma Agréria e ao Alentejo, facto alids que estd na

7 Vide resultados para a Assembleia da Repiiblica, onde desde 1995 a 2001, todos os distritos alentejanos
foram ganhos pelo PS.
"t Spillover effect, no original.
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base da sua escolha. Tendo em conta aquela realidade, os vectores serdo entdo
desdobrados e equacionados em varidveis, dada a preméncia de andlise que estas
manifestam. A segunda opgfo, & semethancga da prética das ciéncias experimen-
tais, fundamenta-se na necessidade de partir de um caso particular para,
a posteriori, generalizar os resultados. O raciocinio €, assim, realizado a partir da
avaliagdo dos efeitos de diversos aspectos particulares € empiricos presentes no
territdrio, induzindo-os subsequentemente para o mbito mais generalista do sis-
tema econémico global e do Desenvolvimento

Para tentar encontrar uma coeréncia comparativa, categorizou-se o diagnds-
tico das mualtiplas varidveis desagregadas para cada vector nfo-econdémico em
niveis de avaliagdo comuns, de acordo com o Quadro que se segue. Foi por isso
que, num esfor¢co de sintese, se optou por recorrer 4 sua simplificagdo em cinco
patamares qualitativos (niveis de avaliacio), dos quais dois positivos, dois negati-
vos e um neutro. A sua valéncia, volta a afirmar-se, € apenas de cardcter compara-
tivo, numa éptica de normalizacio da leitura de elementos t3o dispares como os
que se seguem.

Diagnéstico Sintese - Nivel de Avaliagiio

Imprescindivel/Determinante/Decisivo/Mt® Positivo/Mt°® Elevado ++
Importante/Positivo/Elevado/Vantagem

Neutro/Nulo/Inexistente/Indeterminado/ Biunivoco 0
Negativo/Baixo/Fraco/Dependente/Desvantagem -
Muito Negativo/Muito Baixo/Muito Fraco -

Da matriz seguinte pode ter-se uma nocio de como os diferentes vectores
podem ter interferéncia num processo especifico (o da Reforma Agraria) e de
como, de entre eles, jogam as diferentes varidveis em analise.

A indugdo realizada (para o Sistema Econdmico Global e o Desenvolvimen-
to) ¢, mais uma vez, um exercicio onde impera alguma dose de subjectividade.
N&o podendo, de forma directa, imputar-se a totalidade da analise a partir das
variaveis consideradas para a Reforma Agraria, como de resto seria de esperar, foi
comum o recurso s abordagens tedricas classicas para a sua categorizagio com-
plementar.
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QO Muito elevado, dada a enorme
dependéncia dos factores produtivos e
das actividades econ6micas face ao meio

* Determinismo geografico

0 Elevadao, se estiverem em questio
elementos naturais, populacionais ou
elementos dependentes de recursos

« Meio fisico

4 .
« (ar, 4gua, solo, etc.) Q Desvantagem, quanto ao clima,

qualidade geral do solo e disponibilidade

natural. primarios.
0O Vantagem, quanto 2 quantidade de solo O Dependente da disponibilidade de
disponivel. matéria-prima se se tratar do sector

secundério ou de varidveis ambientais, se
relativas ao sector priméric ou 2o terci4rio

de dgua com proximidade ambiental
. 5 N Q Determinante quanto  evolu¢zo do
B ;‘vlz:‘?;:"]o i processo de dinamizagio do
® Alteracdes de uso de solo Q Baixo, na circunstancia da geragio de 5 Dmnvolvu‘nento. .
Processo biunfvoco quanto 4s alteragdes
€5pagos complementares.

do sistema econdmico.

0 Elevado, num contexto simbdlico de
retorno ao conceito de mundo
rural/agricultura como base da
produgdo alimentar.

o Alteragdes do conceito do
espaco rural

Q Baixo ou inexistente, na senda do

« Consciéncia ambiental .
padrdo nacional.

Q Positivo quanto ao contexto de
aproximag4o (e de contiguidade) do
espago urbano ao espago rural.

Q Elevado, na transformaggo da utilizagdo
de factores de produgdo locais

O Elevado, em sisternas econdémicos
integrados e desenvolvidos.

O Baixo ou nulo em sistemas econdmicos
tradicionais ou pouco desenvolvidos.

Q Positivo, quanto ao uso de préticas
tradicionais e ancestrais.

O Negativo quando, na procura da
produtividade, as preocupagdes
ambientais s3o inexistentes ou muito
reduzidas.

« Priticas
ambientais

0 Muito positive para a prossecuggo dos
objectivos de sustentabilidade das
actividades e para o alcangar de elevados
niveisde b tar das idad

Q Negativo, se ndo estiverem presentes ou
se se mostrarem inconsequentes.

o As leis e 0 objectivo do Estado [ Praticamente inexistente.

O Muito relevante na regulacio dos meios
para a salvaguarda dos objectivos
colectivos.

O Baixo ou nule, enquanto objectivo
normativo ou de acg3o empresarial.

0 Algo negativo, quando as priticas
tradicionais foram enviesadas por
objectivos de rentabilidade imediata.

» Eficicia da ac¢io ambiental

0 Elevado, numa consideragdo integrada e
como objectivo geral da sociedade.

O Nulo ou negative quando, numa
consideragio de pequena dimensio,
emergem deseconomias de escala.

* A acgiio do Estadoe (formagio e

controlo) O Praticamente inexistente 3 data

Q Importante, para o Desenvolvimento
consciente de nma raiz comum, num
papel agregador das comunidades.

O Desvantagem, dado o papel imobilista
do desenvolvimento econdmico € social,
baseado em determinismos geogréficos.

o Tradigfio numa faceta de
Desenvolvimento

QO Determinante na monitorizagdo das
acgoes.

QO Determinante para a promogao ambiental

do cidaddo

e a forma

O Positivo, quanto aos elementos
agregadores da raiz comum.

0 Negativo, quando 2 tradi¢do corresponde
inércia, atavismo ou imobilismo.

O Elementos agregadores muito positivos.
o Consciéncia colectiva dos
grupos sociais 0 Elevados contornos de identidade

regional e social local.

Q Positivo, quanto aos elementos
agregadores da raiz comum.

Q Vantagem, uma vez que a consciéncia do
passado histérico amplia o conceito de
acgdo social ao incluir formas de
comportamento ancestrais.

0 Fraco, uma vez que a nogdo de
ancestralidade remete para uma menor
desenvoltura do espirito de iniciativa.

Q) Baixo, dada a pouca proximidade com

Q Muito positivo, quando se obtém
vantagens quanto 4 inovagio, trocas ou

» Hibitos e priticas adquiridos na  outros povos (de “costas voltadas” para
proximidade com outros povos Espanha).
Q Negativo, pela importacdo de modelos
desequilibrados e até forgados
pro i da matriz sociali

europeia e soviética.

Q Negativo, se a importagdo dos modelos
trouxer um impacto redutor sobre a
dinamica produtiva.
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« Ciclos e fases histéricas

e !
0 Importante, na consideragdo de que
estava integrado numa fase onde,

sobretudo desde o Maio de 68, as teorias

libertarias e marxistas prevaleciam pela
Europa.

0 Elevado, inserido num ciclo de ruptura
com o passado, alicergado na abertura
democrética, e na perspectiva de

bertura 4 Ei

[ Negativo, quanto a baixa fecundidade
regional, dada a incapacidade de

O Positivo, se inserido num ciclo de
crescimento, promovendo efeitos de
arrasto sobre as actividades e sobre os
niveis de confianga dos grupos.

0 Negativo, se dentro de um ciclo de
recessio.

0 Positivo, se a reposigdo dos efectivos se
processa num ritmo alto, superior ou

PO = ‘reposi¢io dos efectivos. idéntico 4 substituigio de geragdes.
*Dinimica ds populasio O Negativo, quanto ao lheci da (O Neg: , se ocorre um envelhecimento
estrutura populacional e da generalizado dos efectivos demogréaficos
sustentabilidade da m3o-de-obra. e/ou da mao-de-obra.

» Mobilidade da populagie

0 Positivo, quanto a tradicional

O Positive, quando se verifica uma elevada

elevada mobilidade da mao-de-obra
intra-regional.

0 Positivoe, ao ter promovido a fixagdo de
efectivos demograficos.

propens3o para a mobilidade da mio-de-
obra.

0 Negativo, quando as saidas populacionais
se processam de forma massiva e num
volume superior 4 das entradas de
efectivos.

© Mercado
de trabalho

0 Muito elevado, dada a redugio do
d 6ni ] e uma

maior fixa¢do populacional.

0 Positivo, na concretizagdo do Contrato
Colectivo de Trabalho e de outras
regalias sociais.

Q Positivo, quanto & diminui¢do da
precariedade da m3o-de-obra assalariada
¢ da sua dependéncia dos aspectos
aleatorios (vontade patronal, condi¢des
climatéricas, sazonalidade das culturas,
efc.).

Q Positivo, se existir uma situagdo de
abertura de mercado com base na
estabilidade do emprego.

Q Pesitivo, se o capital humano se assume
como pega decisiva na articulagdo
econdmica.

Q Negativo, quando ocorre uma elevada
instabilidade profissional e/ou desemprego
acentuado.

o Formagio dos individuos

» Capital Social

0 Positivo, a0 promover o aumento de
escolaridade e combater o
analfabetismo.

QO Determinante quanto ao sucesso da
gestdo das UCPs/Coop.

O Negativo, pela baixa formagao dos seus
quadros ¢ dada auséncia de quadros
médios e superiores.

Q Elevado, pelo conhecimento e
capacidades que os homens

0 Altamente positivo, dada a elevada
correlagdo entre o nivel de formagdo da
mio-de-obra e dos individuos em geral e
os mais elevados niveis do
Desenvolvimento.

QO Importante para a formagdo de uma
consciéncia propria do crescimento da
sociedade face aos recursos disponiveis,
em particular quanto a aceitagdo do
planeamento familiar enquanto medida de
regulagdo do Desenvolvimento.

O Negativo, porque as sociedades mais
desenvolvidas corresponde uma fase de
retracgdo demografica, com um
envelhecimento pela base — diminuigdo
dos nascimentos — e pelo topo — aumento
da esperanga de vida e, portanto, dos mais
idosos.

0 Muito positive, dada a absoluta
necessidade de os individuos trabalharem
em conjunto, €m grupos ou organizagdes,

transportavam facto lisado
pela particularidade de os individuos se
envolverem, trabalharem em conjunto,
participando e organizando-se para uma
causa comum.

0 Baixo, no sentido de as componentes
complementares, como a formagdo, a
incorporagio tecnoldgica, a inovagdo ou
a investigag#o serem deficitarias e ndo
promoverem a confianga nos resultados
proprios.

na pr 40 de causas comuns para que
se processe o Desenvolvimento.

Q Pesitivo, se ocorrerem as condigdes
complemen-tares (formagio, I&D,
inovagdo) que ampliem as raizes culturais
no sentido do aumento de confian¢a no
sistema.

Q) Negativo, se néo forem ultrapassados os
constrangimentos de origem sécio-
cultural, identitdrios do bem comum,
tornando-se ent3o num obsticulo ao
sistema.
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* Confianga no sistema por parte
dos actores

Sy AR

QO Muito elevado, enquanto o PREC fazia

depender da acgdo popular o sucesso das

acgdes empreendidas.

0 Baixo, quando o Estado interveio contra
as acgdes ja tomadas, em particular
quando as forgas policiais tomaram a
posigdo da contra-Reforma Agraria.

0 Muito baixe, quando as decisbes

favoraveis dos tribunais ndo

corresponderam acgdes efectivas por
parte do Estado e das forgas policiais no
sentido de reporem a legalidade.

& RS = SR

O Muito elevado, enquanto ¢lo de ligagdo

entre 0 plano individual, o dos grupos

sociais e o das instituicdes.

Q Peositivo, se as institui¢des de poder
corresponder a percepgao de eficacia, de
justiga, de equidade de oportunidades ¢ da
prevaléncia do mérito na ascensdo
profissional e social.

QO Muito negativo, se as instituigSes

estiverem conotadas com inércia,

ineficacia, injusti¢a, arbitrariedade ou

COITuUpgao.

0O Importante quanto a formagao da
consciéncia da acgdo local.

0 Positivo quando ¢é elemento de coesdo da
identidade regional e local.

O Relativamente elevado, quanto a uma
divisdo racional da producdo e das

o Sistema de Confianca por parte
dos actores

© Delimitacdo actividades, com ganhos em eficacia de
rural / urbano O Negative, dado o afastamento dos gestdo e em mecanismos de progresso.
diversos patamares dos centros de O Negativo, enquanto el s contra-
decisdo do territério (Governo, partidos polares, deixando a cidade a nogio de
politicos, etc.). bom, com uma inerente clivagem face a
restante sociedade.
Q2 Positivo, na concretizagio do Contrato 1 Pesitivo, se 2 divisio funcional do
Colectivo de Trabalho. trabalho, para além de corresponder um
« Divisdo do trabalho 0 Negativo, 20 no ultrapassar as inerente incremento de produtividade,
contingéncias do trabalho ndo trouxer dividendos qualitativos para o lado
especializado. da mao-de-obra.
Q Neutro, dado o seu estatuto ndo ter sido
reconhecido pela sua especificidade,
apenas com ganhos por efeitos de .
arrastamento das conquistas sociais 0 Importante na evolucdo da sociedade,
gerais. quer enquanto elemento integrante do
0 Estatico, em termos evolutivos, tendo mercado de trabalho, quer como elemento
mantido no essencial os seus direitos e agregador preponderante do nicleo
« Papel da mulher deveres tradicionais. familiar.

Q Negativo, por ndo ter conseguido atingir
o efeito trabalho igual, salario igual,
embora este tenha sido um dos
objectivos fundamentais da Reforma
Agriéria.

0 Negativo, dado ndo lThes ter sido
reconhecida uma evolugdo evidente do
seu estatuto na nova sociedade.

= ==

Q Positive, porque foram atenuados os
tradicionais niveis de desconfianga no
sistema social

Q) Negativo, quando os padrdes culturais
encontraram nova validade para fazerem
emergir a desconfianca como arma de
defesa contra o sistema.

0 Negativo, se a especificidade da
maternidade ou de outras situagdes
proprias, lhe estiverem imputadas relagdes
de discriminag3o social e/ou profissional.

0 Positivo, se forem ultrapassados os
“medos” no devir

QO Negativo, se o grau de desconfianga por
parte dos agentes se sobrepuser a auto-
regeneragdo cultural e fizerem dela uma
protecgdo contra o sistema.

Q Elevado quanto a ruptura gerada no
status quo vigente até ao 25 de Abril.

Q Positive, quanto & tradugio dos novos
valores (por oposi¢ao aos valores
tradicionais) a partir dos conceitos de

O Peositivo, se introduzir novos valores e
novos conhecimentos na sociedade.

1 Positivo, quando faz elevar o nivel de
politizagio e de participagdo (mais
informagdo politica faz elevar a cultura

Relaches de classes base dos principios da revolugdo de politica).
Abril: liberdade, igualdade, O Negativo, se do confronto de classes ou da
nacionalizagdes, reforma agraria, falta de consciéncia de classe ndo ficar
alfabetizagdo, direitos e deveres do preseante que as diferentes classes se
cidaddo, etc. imputam objectivos diferentes.

Q Positive, quanto ao aumento da

participago feminina no trabalho e nas U Positive, se detiver um estatuto de
decisdes das UCP’s. igualdade, ou se pelo menos reivindicar

« Papel da mulher O Positivo, quando thes foi reconhecida a essa condigdo.

possibilidade de recorrer a instituigdes
de apoio (creches, etc.) para a educagdo
dos filhos, libertando-as para outras
tarefas,

O Positivo, desde que, tendo mais direitos,
os venha de facto a exercer.
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O Muito elevado, na cria¢do de elementos
identitarios.

O Muito positivo na passagem para o
exterior de elementos simbdlicos
regionais como unificadores do
movimento social e politico global do
Pais (Grandola, Vila morena, por
exemplo).

* Os ideais e o0 imagindrio

Q Positivo, enquanto factor de coesdo da
sociedade e, em particular, das
comunidades.

O Negativo, quando ultrapassa o limite da
tolerdncia face 4 convivéncia com outros
grupos e idedrios.

Q Elevado, ao nivel interno do colectivo
de trabalhadores das UCP’s/Coop.

* A éticae amoral do trabalho 3 Elevado, quanto 4 percepgéo transmi-

tida para o exterior, do sacrificio e da
exigéncia do papel individual e colectivo
dos intervenientes na Reforma Agréria.

QO Muito elevado, na medida em que a
medida-padrao das sociedades
desenvolvidas e em desenvolvimento se
baseia na dignificagfio do trabalho, sendo
este um valor em si mesmo.

0 Positivo, ao valorizar as capacidades
individuais e colectivas (na quantidade, na
qualidade, mas também quanto ao
intelectual).

0O Positivo, podendo ser uma base da
transformacao das sociedades.

0 Muito elevade impacto, dado o
percurso, mesmo o anterior ao 25 de
Abril, que os comunistas vinham
cultivando enquanto postura ideologica
de referéncia.

e A ética e moral partidaria

0 Positivo, no sentido de se estabelecerem
niveis de confianga elevados face aos
agentes colectivos e, assim, se
promoverem niveis de debate eticamente
superiores.

0 Negativo, quando 2 ética expressa dos
partidos esta subjacente uma imagem de
corrupgdo ou de inércia., mesmo que em
termos préticos aquelas motivages se
mostrem suficientes para ganhar a
discuss&o pelo poder executivo.

0 Baixo, por tradigo na regido,
aumentando do Baixo para o Alto
Alentejo, com o espirito 4crata a se
sobrepor ao catolicismo.

0O Reduzida ou inexistente discussio do
assunto.

® A crenca religiosa

Q Positivo, se se mostrar como um
catalisador das actividades e da
participagdo da cidadania.

0 Negativo, se se mostrar como fenémeno
de atavismo de contornos sociais e
politicos

0 Mais elevada por parte das mulheres,
baixa ou quase inexistente por parte dos
homens.

0 Significativo ao nivel do ) e

® A adesdo e participaciio
religiosa

Q Positivo, se numa base de participagio
civica.

morte, quase inexistente quanto a outras
praticas sociais (nasci ou missa)

QO Muito elevado a partir do 25 de Abril e
durante o PREC.

Q Elevada em relag¢do ao partido de maior
expressio social (PCP)

Q Reduzido ou nulo, sobretudo face ao
Estado, a partir das decisdes de contra-
Reforma Agréria.

« Confianca no sistema por parte
dos actores

Q Neg se, um posici ]
conservador, assumir um papel de inibigdo
inovagfo e/ou a e;

0 Impresci ] para que ocorra o
processo de desenvolvimento.

0 Muito elevado, se ao papel decisério da
politica lhe estiver inerente um reflexo na
sociedade civil.

O Muito negativo, se o grau de
desconfianga por parte dos agentes se
sobrepuser a capacidade de acgdo.

0O Muite positivo, na primeira fase,
quando se mostrou dinamizadora da
acg¢do.

0O Negativo, numa fase ulterior, revelando-
se contraria aos interesses de uma larga
maioria ¢ favordvel a uma minoria de
agentes e elites politico- econémicas.

0O Muito negativo, de asfixia estratégica
das instituicdes locais e regionais,
quando o Poder pretendeu reduzir o
espago de manobra do partido de maior
significado regional (PCP).

® A decisdo politica

Q Muito positive, quando procura uma base
de sustentagdo, que permita obter a
confianga e a participagio generalizada
dos agentes.

O Positivo, quando demonstra competéncia
téenica na decisdo.

Q2 Negative, quando ignora a
sustentabilidade da sociedade civil,
sobretudo por parte das maiorias.

0 Muito negativo, quando 2 decisdo estd
associada a percepgdo de ser resultado de
pressdo externa, de ineficicia ou de
COTrup¢ao.
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* A participagio individual

Q Muito elevado, sobretudo no estrato dos
assalariados, dos alugadores de

maAquinas e dos seareiros.

mprescindivel, seja qual for a sua
motivagdo.

O Elevado, quanto a criago de agentes
motores e indutores do desenvolvimento.

* O envolvimento colectivo

0O Determinante enquanto movimento de
massas.

Q Elevado, baseado na estratificagio
social dos trabalhadores agricolas € no
perfil partidério dos actores locais e
regionais.

Q Positivo, no desenvolvimento das
sociedades democréticas, que s6 assim se
assumem verdadeiramente como tal.

O Determinante, quanto & legitimagdo dos
regimes, das acgdes politicas e
administrativas e da afirmag3o da
‘cidadania.

O Negativo, se ndo houver participagio
associativa quer quanto a0 controlo do
sistema por parte do cidado, quer quanto
a capacidade de reivindicago dos grupos
sociais junto das esferas do poder.

A identificagiio partidaria e o
imagindrie de politica

Q Positivo numa primeira fase, com a
aderéncia dos partidos de esquerda a
funcionar como catalizadora do
Processo.

0 Negativo e desmotivador, quando
passou a ser como que o simbolo de uma
“causa perdida”.

Q Positivo, enquanto consideragio de
democracia formal (liberdade de
expressdo, de reunido, respeito pelos
direitos humanos, etc.) é um elemento
preponderante para que 0COITa O Processo
de Desenvolvimento. A filiagdo ou a
identificagdo partiddria ¢ subsididria destes
pressupostos

0 Negativo se, mesmo presente os conceitos
anteriores, as comunidades se alhearem do
debate politico, esterilizando-o para os
efeitos do Desenvolvimento.

Q Muito positive, quando integrou o
contetdo politico do processo na
Constituicdo Portuguesa.

Q Muito elevado, quand ionalizou
terras e as integrou no processo.

O Determinante no processo de priorizacio
de actividades e de recursos a afectar,
assim como na uniformizagio do padrio

* Fapel do Estade Q Positivo, quando criou institui¢des de dds miotias Sociats.
f;rmeq: € acompanhAmEito;da Reforig O Positive, quanto ao papel de garante do
a Ngega tivo, quando retiron sustEnticEo sistema econémico e financeiro.
politica a legitimidade do processo.
2 <is 5 O Decisivo, num Estado de direito, se 0
Q Matto positive, quando imepron o normativo regular com flexibilidade as
contetido programatico fundamental da Sinatiices instaladas
Reforma Agréria na Constituigdo oD i) i -
eter qt )
® As leis, eng; acto de decisa :;;] : ;z)n::;;\lr-en ° programa-tico e normativo das decisdes e

O Muito negativo, quando legislou em
sentido contrério aos interesses do
Processo.

das acgdes a desenvolver.

O Negativo se a legislagio servir de travdo &
acedo e a dindmica dos agentes e do
territdrio.

 Papel e intervengio politica da
Igreja

0O Baixo, durante o PREC, preferindo uma
discreta participagdo ao nivel politico.

QO Negativo, depois, numa colagem aos
movimentos politicos e sociais de cariz
contrario, sobretudo face ao
comportamento e motivagao politico-
partidaria dos interve-nientes.

0 Positivo, numa fase mais tardia, na
clarificagio da menor honestidade das
diversas esferas de poder perante os
colectivos sociais envolvidos.

Q Positivo, quando numa posigio
esclarecida junto das diversas instincias de
Poder, nomeadamente enquanto alavanca
de contra-poder em favor dos mais
desfavorecidos.

0O Negativo, quando em situagio de colagem
a0 Poder ¢/ou de sustentagdo de posices
autocraticas.

I Negativo, se ndo mostrar abertura &
evolucdo da sociedade, mantendo posi¢ées
retrégradas e conservadoras.

 Papel dos sindicates

Q Positivo, quanto 4 consisténcia
organizativa das ocupagdes ¢ da gestdo

O Importante na gest3o € normaliza¢3o da
sociedade democrética.
O Vantagem, como base de

das UCP’s. representatividade, da presenga dos
G P o ’ na Az = ec 3, thallad. ] da
dos contratos colectivos de trabalho. concertagao social.

O Negativo, quanto a excessiva colagem
partidaria.

O Negativo, quando resultam como forgas
de bloqueio global, ainda que com
legitimidade sectorial.
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Q Positivo, quando a forga politica
maioritdria lhe correspondeu uma
preponderancia da acgdo e lhe legitimou
as préticas politicas.

QO Importante enquanto dinamizador do
plano local face ao nacional

Q Negativo, dada a conotagdo com o PCP

que o global da regido ird tomar junto

das instincias de poder de cor contréria,

ICIALS

Q Nulo, sendo inexistente na fase das
ocupacdes de terras.

0 Negativo, pelo antagonismo face ao
processo na fase intermédia de conira
Reforma Agréria.

QO Negative ou inconsequente quando de
decisdo favordvel as UCP’s, imperativo
quando de decisdo contraria as UCP’s,
numa fase ulterior.

 Sistema eleitoral

o Efeito normativo

de

0 Positivo, enq corolario do si;
participagio democrética.

0O Negativo, quando todo o jogo politico-
social reduz a participagdo do cidaddo ao
acto eleitoral.

Q Imprescindivel na regulagio do sistema e
na defini¢io dos mecanismos, se
permanecer como poder independente.

Q Muito negativo, se servir de travio 2
iniciativa ou a inovagao.

Q Negativo, dada a subordinagio
excessiva 4 esfera politico-economica,
mesmo tendo havido decisio
independente.

0 Negativo, porque nio se mostrou eficaz
quanto ao cumprimento das suas

decis

« Independéncia das outras
esferas de poder

Q Relativamente fraca incorporagdo de

 Papel da inovagio inovacdes

Q Positivo, se for preservada a
independéncia dos tribunais.

0 Negativo se, embora tomadas de forma
independente, as suas decisGes ndo forem
cumpridas.

O Muito elevado, por ser um elemento que
faré a diferenga na alteragdo qualitativa do
sistema.

1 Baixo, se 4 inovagao nao forem criadas
formas de a integrar e/ou de tirar vantagem
dentro da regido (fuga para outras regides).

0 Positivo, porque mesmo que recorrendo
a um sistema extensivo concebido em
bases ecolégicas forma conseguidos
rendimentos superiores, portanta
atingido maior eficécia face a sistemas
intensivos que, para as mesmas
condi¢des, exigem encargos energéticos
muito mais elevados.

0 Indeterminado, em ap g
quanto 2 introducdo de novas técnicas
e/ou aos seus impactos, por poucas que

« Tecnologia apropriada

Q Determinante para a sustentabilidade das
actividades.

0 Positivo, quanto a preservagdo da bio-
-diversidade.

O Desvantagem, se se optar por sistemas
cuja rentabilidade seja imposta 4 custa de
acréscimos energéticos irracionais.

0O Negativo, uma vez que, mesmo tendo

ham sido.
Q Positive, dada a introdugZo de novos O Decisive, quando ac aumento da
modelos de gestdo. produtividade, correspondem vantagens
O Positive, dado o real aumento de sociais e ambientais.
« Eficdcia produtiva produtividade.

0 Positivo, caso se encontrem modelos de

provado um aumento de eficicia, ndo gestdo adequados as especificidades
terd reconhecimento institucional. proprias.

O Positivo, se de acordo com as culturas
produzidas, estas tirarem proveito das
economias de escala.

O Negativo, no caso em que, face 2 mio-
de-obra ocupada, se perdeu em eficécia e

* Dimensio da unidade produtiva

Q Positivo, se adequada A estrutura de
mercado

0 Negativo, se se entrar em deseconomias
de escala.

dificil acessibilidade) aos centros
nacionais e europeus.

* Centros de investigacdo

produtividade.
0O Muito positivo, pelo aumento da
velocidade de inovagéo que podem
Negativo, dado o af: y(ea introduzir no sistema.

0 Positivo, enquanto catalizador das
capacidades enddgenas das regides e
mobilizador das potencialidades e das
vontades dos
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6. Nota Conclusiva

Das hipéteses de trabalho inicialmente formuladas para testar a determinéncia
dos vectores nio-econémicos na interac¢do com o desenvolvimento economico,
pode afirmar-se sem grande ambiguidade que a primeira prevalece: os vectores
ndo-econémicos interferem ou tém uma influéncia evidente, mostrando-se funda-
mentais para que o Desenvolvimento ocorra. Ou seja, de um vasto conjunto de
vectores, desde os factores geograficos e ambientais, aos historicos, demograficos
¢ sociais, passando pelos éticos e culturais, os politicos e do direito, aos da
tecnologia, inovagdo e investigagdo, verifica-se que, inevitavelmente, surgem re-
lagBes de elevada correlacdo.

Uma vez tomados de forma isolada, a interferéncia dos vectores com o eco-
némico pode apresentar contornos mais difusos. Contudo, da interac¢fo sistémica,
mesmo as varidveis mais discretas t€m aspectos, negativos ou positivos, subsidid-
rios para o Desenvolvimento, sobre quem assumem uma indiscutivel influéncia.

De facto, para algumas das varidveis desagregadas, no caso do Alentejo e da
Reforma Agraria, ndo foi possivel determinar qualquer interferéncia positiva ou
negativa, ou seja, em determinadas situa¢Ges, para um caso especifico, ndo foram
encontradas determinancias evidentes. Este facto, contudo, ndo elimina a hipdtese
de que, noutras circunstincias, a mesma questdo nfo se possa revestir de um outro
peso relativo; assim como, de que as consideragdes levantadas para o caso de
estudo se podem mostrar irrelevantes para outras analises ou outros contextos.

As linhas de anélise apontam, assim, para que se possa afirmar que os vectores
nio-econémicos tém de facto uma interferéncia fundamental para que ocor-
ra o Desenvolvimento econémico.

A resposta a Segunda questéo — qual ou quais os vectores mais relevantes —
levanta uma outra ordem de considera¢des. Numa andlise sistémica, obviamente
que todas as vertentes terdo o seu peso relativo na componente total, por isso &,
desde muito cedo, possivel admitir que uns mais que outros assumem relevéncia
diferencial. Serd na passagem do caso particular para o geral integrado, para uma
tipologia tedrica e formal, que a percepgdo do real se desvanece, correndo-se o
risco de serem assumidas afirmagdes contraditérias, onde a presungfo do conhe-
cimento total do sistema € muitissimo mais falivel.

A anilise da Reforma Agréria cruzou todo este trabalho. Com ela, veio a
confirmar-se a convicgdo, expressa na Introducdo, que este era um processo que
ainda acendia fortes paixdes e, sobretudo, que necessitava de deixar correr o tem-
po para que pudessem tomar corpo analises eficazes.

Contudo, sendo verdade, merece reparo o facto de o processo, tal como ocor-
reu, néo ter vingado sobretudo por causas de origem politica. Estiveram presentes
vontades, éticas, recursos naturais, linhas condutoras assentes em fortes percursos
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sociais e historicos, mas faltaram a gestdo, os recursos técnicos, o direito, a afir-
magdo politica. Faltou, ainda, a convicgdo, o sentimento politico que ultrapassas-
se meras estratégias partidarias e que, pelo menos para o Alentejo, entendesse a
necessidade de efectuar uma reforma agraria capaz de conseguir mecanismos al-
ternativos que contrariem a espiral de estagnacdo em que a regifo entrou.

Para justificar este aspecto conclusivo elaborou-se um quadro sinopse onde
se destacam os casos tidos como mais significativos. As condi¢cdes que lhe estdio
subjacentes foram retiradas dos niveis de avaliagdo da Matriz de Diagnostico:
estdo presentes, no essencial, os extremos superior e inferior designados no Qua-
dro Niveis de Avaliagdo, referido atras.

Quadro 2 - Sinopse para a Reforma Agriria e o Alentejo

Vectores Varidveis Blaitos sobre:a
Reforma Agraria
s ecfos Determinismo geografico ++
geograficos
Historia Consciéncia colectiva dos grupos sociais ++
Populacio Mercado de trabalho ++
pria¢ Formagdo dos individuos ++
i art ++ou——
Organizagio Conﬁcfnca no sistema por parte dos ac~tores _ ou
2 Relagdes de classes, posse e reproducio dos meios de
social = ++
produgdo
Factores Os ideais e o imagindrio ++e++
culturais A ética e a moral partiddria ++
Confianga no sistema por parte dos actores A
Politica A decisao politica +Hou——
: el doe 0 A participagdo individual ++
pap O envolvimento colectivo ++
Estado
O papel do Estado +e++
As leis enquanto acto de decisdo +ou——
Direito As leis enquanto acto normativo +ou——

Nota explicativa: Quando se referenciam dois grupos de efeitos (++ e/ou — —) isso significa que existem na Matriz de
Avaliaggo duas varidveis 3s quais se atribuiram significancia muito relevante nos seus Niveis de Avaliago.

Como se pode constatar com facilidade, os factores politicos dominam,
embora os vectores populacionais, culturais e relativos a organizacio social
demonstrem também um certo destaque.

Realizando o mesmo tipo de exercicio, agora na dptica do sistema econdmi-
co global e do Desenvolvimento, verifica-se que as varidveis associadas ao vector
Politica e o papel do Estado se mantém como as de maior pendor. Também os
relacionados com o Ambiente e com a Organizagio social tém uma relevan-
cia muito significativa,

Ou seja, constata-se uma ineréncia muito concreta entre o Ambito politico
enquanto vector nao-econémico — mesmo quando se analisam outros vectores a
relagéio com o politico tem destaque — e 0 Ambito do desenvolvimento econémi-
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co. Aparentemente a proximidade entre ambos é de tal maneira evidente que
se podem verificar niveis criticos de promiscuidade, ou seja, o politico ¢ o
econdémico assumem-se tio préximos que os restantes vectores, pese o seu
contributo proprio, acabam por ficar subalternizadoes no sistema

Quadro 3 - Sinopse para o Sistema Econémico Global e o0 Desenvolvimento

Vectores Variaveis gﬁ?::::g;:;:l
o ec’tos AlteragBes de uso de solo ++
geograficos

Préticas ambientais 4+
Ambiente As leis e o objectivo do Estado b

A acgio do Estado (formagiio e controlo) +H e+t
Histéria Habitos ¢ praticas adquiridos na relagio com outros —

povos
Populacio Formag@o dos individuos +—+

Capital social ++
Organizacio Confianga no sistema por parte dos actores +Hou——
social Relagdes de classes, posse e reproducgo dos meios de i

produgdo
Factore.s A ¢tica e a moral do trabalho +—+
culturais

Confianga no sistema por parte dos actores ++e++ ou——
Politica ¢ 0 A deci.si.o pclh'tica — ++ou——
papelido Ajaﬁlcggag:ao do c1dac.1ao +
Estado O envolvimento colectivo ++

O papel do Estado ++

As leis enquanto acto de decisdo +e++
Direito As leis enquanto acto normativo ++ou——

Nota explicativa: Quando se referenciam dois ou mais grupos de efeitos (- e/ou—-) isso significa que existem na Matriz
de Avalia¢o duas ou mais varidveis s quais se atribuiram sigpificincia muito relevante nos seus Niveis de Avaliagdo.

Nota final:

Obviamente que a abordagem aqui apresentada, face a densidade e dinAmica
da questdo de fundo, nfo pode ser dada por concluida. Longe disso. O trabalho
cientifico, porém, ¢ feito de etapas consecutivas, no que se assume que o proximo
passo €, definitivamente, ir mais além.
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