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Resumo

O artigo propde uma leitura das reconfiguragdes territoriais em Portugal
Continental nos anos da democracia, associadas as mudancas politicas,
sociodemograficas, econémicas e culturais. Tendo como enquadramento 0 contexto
sociopolitico subjacente aos periodos de referéncia, parte da situagdo do pais em
1970 e termina em 2014.

Os olhares incidem sobre vetores fundamentais na (re)estruturacdo do
territorio: o sistema urbano e o povoamento rural, as metamorfoses do urbano, a
infraestruturacdo macro e micro, a base produtiva e o incremento do turismo. O
sentido da evolugdo é acompanhado por referéncias ao Estado e as ac¢Ges publicas
no territério. O pais sai da ditadura e inicia um percurso desafiante, na perseguicéo
de um desenvolvimento equilibrado e equitativo. As transformacgdes sdo intensas e
os indicadores de desenvolvimento tém melhorias acentuadas. Mas as debilidades
da economia persistem e o pais é particularmente afetado pela crise iniciada em
2008. No aniversario dos 40 anos de democracia, Portugal estda sob a tutela do
Programa de Assisténcia Financeira da “Troika”, que lhe retira soberania €
ameaca conquistas sociais alcancadas. As medidas de austeridade impostas
penalizam transversalmente a sociedade civil, restringem a atuagdo publica
(reducéo do investimento, cortes nas politicas sociais), degradam o desempenho da
economia e afetam o(s) territorio(s). A nota conclusiva langa uma reflexao sobre o
futuro, balizado por um contexto de incerteza e austeridade, mas também de
expectativa sobre os contornos do Estado Social na defesa da coesao territorial.

Palavras-Chave: democracia, desenvolvimento, reconfiguracdes territoriais, fundos
estruturais, crise econdmico-financeira, Portugal Continental.
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40 ans de Reconfigurations Territoriales dans le Portugal
Démocratique (1974-2014)

Reésumé

Cet article propose une lecture des reconfigurations territoriales, a /’cuvre
dans le Portugal continental au cours de la période démocratique, associées aux
changements politiques, sociodémographiques, économiques et culturels. Prenant
pour cadre le contexte sociopolitique sous-jacent aux périodes de référence, il
couvre les années de 1970 & 2014.

L attention se porte sur les vecteurs fondamentaux de (re)structuration du
territoire : le systéme urbain et le peuplement rural, les métamorphoses de ['urbain,
Uinfrastructure macro et micro, la base productive et la croissance touristique. Le
sens de [’évolution est accompagné de références a I'Etat et aux actions publiques
sur le territoire. Le pays s affranchit de la dictature et s’engage sur le chemin d’un
développement équilibré et équitable. Les transformations sont intenses et les
indicateurs de développement montrent des améliorations importantes. Mais
[’économie demeure fragile et le pays est affecté de plein fouet par la crise qui
commence en 2008. Le Portugal qui féte ses 40 ans de démocratie est un pays sous
tutelle, le programme d’assistance financiere de la «Troika», le privant de sa
souveraineté et menace les conquétes obtenues. Les mesures d’austérité imposées
pénalisent de fagon tramsversale la société civile, restreignent [’action publique
(réduction de l'investissement, coupures dans les politiques sociales), dégradent la
performance de I’économie et affectent le(s) territoire(s). La conclusion lance une
réflexion sur I’avenir du pays, balisé par un contexte d’incertitude et d’austériteé,
mais aussi d’expectative quant aux contours de I’Etat Social dans la défense de la
cohésion territoriale.

Mots-Clés : démocratie, développement, reconfigurations territoriales, fonds
structurels, crise économique et financiéere, Portugal Continental.

40 Years of Territorial Reconfigurations in/of Democratic
Portugal (1974-2014)

Summary

The article proposes a reading of the territorial reconfigurations in mainland
Portugal during the years of democracy, linked to political, sociodemographic,
economic and cultural changes. Based on the sociopolitical context as a framework
underlying the reference period, it starts with the situation of the country in 1970
and ends in 2014.
Such views focus on fundamental elements in the (re)structuring of the territory: the
urban system and rural settlement, the metamorphoses of the urban, macro and
micro infrastructure, the productive base and the increase in tourism. The sense of
evolution is accompanied by references to the State and public activity in the
territory. The country left dictatorship and began a challenging course in pursuit of
balanced and equitable development. Transformations have been intense and
development indicators have shown marked improvements. However, the
weaknesses of the economy persist and the country has been particularly affected by
the crisis that began in 2008. On the anniversary of 40 years of democracy,
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Portugal is under the supervision of the "Troika" Financial Assistance Programme,
which has removed sovereignty and threatened the social achievements which have
been attained. The imposed austerity measures penalize and cut across civil society,
restricting public action (reduction of investment, cuts in social policies), degrading
economic performance and affecting the territory(ies). A concluding note launches a
reflection on the future, marked by a context of uncertainty and austerity, but also of
expectations about the contours of the Social State in the defense of territorial
cohesion.

Keywords: democracy, development, territorial reconfigurations, structural funds,
economic and financial crisis, Mainland Portugal.

1. Introducéo

Em 40 anos de democracia (1974-2014) Portugal reconfigura-se
territorialmente, na sequéncia de acentuadas mudancas politicas, sociodemograficas,
econdmicas e culturais. Neste processo sdo decisivos multiplos acontecimentos.
Destaca-se a queda da ditadura (1974) e a democratizacdo do pais (1976); a adesdo a
Comunidade Econdmica Europeia (1986) e ao euro (1999) e a progressiva
integracdo na economia e nos modos de vida globais; a organizacdo de eventos de
projecdo internacional (Expo 98 e Euro 2004); a crise econémico-financeira mundial
despoletada em 2008 e o Programa de Assisténcia Financeira (2011-2014) pela
designada “Troika”. Os impactes dai decorrentes sentem-se a diferentes escalas
geogréficas, do pais aos lugares, com intensidades diversas e por vezes
desfasamentos temporais expressivos. A descrigdo seletiva das transformagdes,
circunscrita a Portugal Continental, esta referenciada a quatro periodos: os Gltimos
anos da ditadura (1970-1974), a afirmagdo da democracia (1974-1985), a
europeizacéo e a consolidacdo da democracia (1986-2010), a intervencdo da Troika
(2011-2014).

Assim, com esta abordagem propde-se: (i) enquadrar o contexto sociopolitico
subjacente aos periodos de referéncia; (ii) analisar alguns dos vetores essenciais na
(re)estruturacéo do territorio: o sistema urbano e o povoamento, as metamorfoses do
urbano, a infra-estruturacdo macro e micro, a base produtiva e o incremento do
turismo; (iii) associar as transformac@es as a¢des publicas sobre o territdrio. Por fim,
¢ feita uma reflexdo sobre o futuro e a questdo central que perpassa na sociedade
portuguesa: qual a pertinéncia e os contornos do Estado Social na mobilizagdo da
coesdo territorial?

2. Um olhar seletivo sobre as mudancas territoriais do continente portugués
2.1. Os Gltimos anos da ditadura (1970-1974)

Contexto sociopolitico
A “primavera marcelista” (1968-1970) corresponde ao inicio do governo de

Marcelo Caetano, sucessor de Salazar. Apesar de timidas, promove medidas de
modernizacdo econdmica (por exemplo aproximacdo a Comunidade Econdmica
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Europeia, abertura ao investimento estrangeiro, fim do condicionamento industrial,
lancamento de obras puablicas como o porto de Sines e a barragem do Alqueva) e
social (alargamento da escolaridade obrigatdria, criacdo das universidades Nova de
Lisboa, de Aveiro e do Minho e do Instituto Universitario de Evora, e melhoria da
assisténcia social) e algumas iniciativas politicas que ndo reduzem a tensdo e o0 mal
estar nacional, alimentados pela manutencdo da guerra colonial e o subsequente
isolamento internacional do pais.

No quadro externo, a crise energética de 1973 (subida do preco do barril do
petrdleo) penaliza a economia e provoca a reestruturagdo industrial nos paises da
Europa Ocidental. Esta desindustrializacdo é acompanhada pelo surgimento de
Novos Paises Industrializados (NPI) que passam a concorrer em alguns segmentos
de mercado (Vale, 2005:191). A fragil economia portuguesa é inevitavelmente
atingida, sobretudo porque o processo de industrializa¢do esté ainda em afirmacao.

No inicio da década de 1970 Portugal é um pais subdesenvolvido, pobre e
fechado, predominantemente rural, com uma agricultura pouco produtiva e uma
industrializacdo em crescimento, afetado pela emigragdo (muita clandestina) de
populacdo rural sem qualificacdo que parte para a Europa e pela guerra colonial
mantida em vérias frentes. Ambas lhe subtraem adultos jovens, a primeira traz
recursos financeiros (as “remessas” em divisas estrangeiras), a segunda consome-os
(mais de 40% do orcamento anual da metrépole sdo afetos a guerra) (Simdes de
Almeida, 2013).

Estruturacdo do territdrio

Na organizagdo do territorio destaca-se o sistema urbano, hierarquico,
macrocéfalo e desequilibrado. A posi¢do hegemdnica da cidade de Lisboa, capital do
pais e do império, decorre da concentracdo do emprego terciario e dos principais
servigos e equipamentos de ambito regional e até nacional; a distancia é secundada
pelo Porto. As outras 16 capitais de distrito, com dimensdes populacionais modestas,
sobressaem como débeis concentracdes funcionais, induzidas pelo estatuto
administrativo, que tem implicito um “pacote” de fungdes publicas, equipamentos de
utilizacdo coletiva (liceu, escola comercial e industrial, hospital, cine-teatro, museu,
...) € comeércio mais qualificado, servindo o seu hinterland rural e as cidades e vilas
de menores dimensoes.

O povoamento rural é diferenciado (de disperso a concentrado/aglomerado)
pelas particularidades geograficas do pais. As condigdes de vida séo ai incipientes:
habitabilidade muito deficiente (constru¢cdes sem condicGes de conforto, auséncia
generalizada de instalagbes sanitarias, iluminacdo e 4gua no domicilio),
equipamentos escassos (escola primaria, lavadouro publico, poucas vezes Casa do
Povo), infra-estruturas basicas rudimentares (fontanario para abastecimento de agua,
cabine telefénica, raros arruamentos calcetados, iluminagdo publica pontual quando
existente), rendimentos exiguos. As casas dos emigrantes ja provocam dissonancias
na morfologia orgénica das aldeias. Mas as “remessas” enviadas, para além da
construcdo da casa propria, indicador de prosperidade que as familias ostentam, ndo
se traduzem em investimento publico nos territérios de rececdo (quer na melhoria
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das condicdes de vida, quer no incremento a modernizacao da atividade econémica),
para inverter a pobreza que forcou a saida.

O urbano corresponde a cidade convencional, compacta, continua, contida e
com “defini¢do clara de “centro” e de “limites” (Domingues, 2006: 20). Para além
dos nicleos antigos, as extensdes recentes, de dimensdes variaveis em funcdo da
dindmica dos aglomerados, estdo apontadas nos planos de urbanizacdo dos anos
1940 e 1950. O centro corresponde ao local de encontro e convivialidade, onde o
comércio tem funcdo de abastecimento e de animagdo. A reduzida mobilidade (as
deslocagBes sdo efetuadas sobretudo a pé) determina a organizacdo do espago
urbano e condiciona a escolha das localizagfes para os diferentes usos.

Lisboa e Porto sdo a excepgdo ao modelo descrito. Desde os anos 1960 as
dindmicas socioecondmicas destas duas cidades alastram para as suas periferias,
gerando aglomeragdes que evoluem para areas metropolitanas, com progressivo
ascendente no sistema urbano nacional. Lisboa tem wuma estruturagdo
centro/periferia, com polarizagdo e pendulagdo diaria fortes; no Porto, a distribuicao
do emprego é mais difusa e a dependéncia da periferia mais esbatida. Na capital, o
crescimento suburbano radial apresenta desequilibrios funcionais e sociais
acentuados. A pendulagdo casa-trabalho marca os fluxos dominantes, ancorados no
transporte coletivo. A pressdo sobre o mercado de habitacdo, induzida pelas
migracBes internas para as areas em acelerada industrializagdo, desconcentra a
mancha urbana e esbo¢a uma ocupagdo fragmentada. A populagéo insolvente e/ou
com menores recursos faz apropriacBes especificas do territdrio: (i) as barracas
crescem (mais préximas do centro da cidade), quase sempre em terrenos sem aptidao
para a construgdo (em 1967 as cheias provocam centenas de mortos na regido de
Lisboa); (ii) a urbanizacéo ilegal alastra (em localizagdes mais periféricas e menos
acessiveis). A Brandoa (entdo pertencente ao concelho de Oeiras), é um “simbolo”
dos “bairros clandestinos”, mas outros ganham notoriedade pela dimensdo da area
afetada — por exemplo Casal de Cambra (Sintra), Vale de Milhagos (Seixal), Quinta
do Conde (Sesimbra). A matriz de cidade alargada esta desenhada, mas sera
ampliada nas décadas seguintes. Apesar de algumas iniciativas do Estado na
producdo de habitacdo (Vilaga, 2001), o défice habitacional é cada vez maior. Para o
minimizar, o Governo lanca os Planos Integrados de Habitacdo nas &reas industriais
em crescimento - Zambujal (periferia de Lisboa), Almada, Settbal, Porto e Aveiro.

As redes de infraestruturas e de equipamentos coletivos tém distribuicdo
espacial muito desigual, penalizando as areas rurais, 0S pequenos centros urbanos e
os suburbios de Lishoa e do Porto.

Nas infraestruturas basicas (energia elétrica, agua, sistema de esgotos) a
cobertura é reduzida. Os efluentes sdo lancados sem tratamento nas linhas de agua;
os residuos sélidos sdo depositados em lixeiras. As preocupacfes ambientais nao
estdo na “agenda politica”.

A rede rodoviaria, apoiada no Plano Rodoviério Nacional de 1945 (ainda ndo
totalmente executado), esta obsoleta. As pontes da Arrabida (Porto, 1963) e Salazar
(Lisboa, 1966) sdo excec¢bes de modernidade. A rede ferroviaria, complementar a
rodoviaria, serve todas as capitais de distrito, mas ja perdeu o papel estruturador
demonstrado aquando da sua implantacdo (finais do século XI1X) e oferece baixos
niveis de conforto e de servico. A acessibilidade deficiente penaliza a economia e 0s
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principais grupos econémicos pressionam o Governo que, em 1972, assina com a
Brisa (empresa privada), 0 primeiro contrato para a construcdo, conservacdo e
exploracdo de autoestradas (entdo confinadas a poucas dezenas de quilémetros em
redor das cidades de Lisboa e do Porto). As telecomunicagdes estdo obsoletas e nas
areas metropolitanas ha dificuldade de resposta ao acréscimo de procura (por
exemplo, a colocacdo de um telefone no domicilio demora anos). As obras da
construgdo do porto de Sines arrancam em 1973. Um novo aeroporto para Lisboa
esta anunciado, a construir em Rio Frio (Palmela).

Os equipamentos de educacdo sdo dominados por uma rede capilar de escolas
primérias, que servem as &reas urbanas e os aglomerados rurais. A escolaridade
obrigatéria esta fixada em 6 anos desde 1964 e passa para 8 anos ja na década de
1970. Para garantir 0 acesso ao ciclo preparatério as criancas afastadas dos
estabelecimentos de ensino (sobretudo em areas rurais), desde 1965 funciona a tele-
escola (ensino a distancia através da televisdo). Os liceus e as escolas comerciais e
industriais localizam-se maioritariamente nas capitais de distrito. As universidades
estdo em Lisboa, Coimbra e Porto. Outras escolas ministram cursos médios — caso
das escolas do magistério primario (em varias cidades) e das escolas agricolas
(Coimbra, Santarém e Evora).

Nos equipamentos de saude distinguem-se: (i) as grandes unidades
hospitalares em Lisboa, Porto e Coimbra; (ii) os hospitais distritais; (iii) as unidades
hospitalares pouca especializadas das sedes dos municipios (a maior parte pertence
as Misericordias); (iv) os centros de salde; (V) os “postos médicos™ nas reas rurais,
que funcionam em dias especificos, em instalagbes improvisadas, com a deslocacéo
do médico.

Nos equipamentos desportivos destacam-se os grandes estadios, construidos
desde o final da década de 1940 até a década de 1960 - Estadio Nacional (Jamor);
Antas (Porto); Braga; Luz, José de Alvalade, Restelo e Universitario de Lisboa
(Lisboa) e Coimbra. Posteriormente 0s equipamentos de proximidade s&o
privilegiados - campos de grandes e pequenos jogos, pequenos pavilhGes
desportivos e piscinas (Gaspar et al., 2006).

Nos equipamentos culturais (referéncia aqui circunscrita aos recintos que
permitem praticas culturais), Lisboa e Porto concentram a oferta maior e mais
qualificada, mas também as capitais de distrito dispdem de estruturas, de qualidade
diferenciada.

Ao nivel da base produtiva Portugal € visto como um pais agricola. O setor
primario, que ocupa uma elevada percentagem da populagdo ativa, muita analfabeta,
tem baixa produtividade, condicionada pelas condi¢Ges edafo-climaticas, o cadastro
rastico (predominio da pequena propriedade, excetuando o latifindio no Alentejo) e
a fraca mecanizagdo. Algumas iniciativas publicas acentuaram estas debilidades. Por
exemplo, a “Campanha do Trigo” langada em 1929 (visando a auto-suficiéncia do
pais) tem particular impacto no Alentejo: apoios diversos estimularam o
alargamento da éarea cultivada, ocupando &reas de mato, pastagens, terras de
sobreiros e azinheiras, integrando solos cada vez mais pobres. Os efeitos, muito
negativos, acentuaram a degradacdo e erosdo do solo, e a consequente perda de
produtividade. Algumas obras de aproveitamento hidroagricola (p.e. Caia, Mira,
Roxo, Alto Sado) propiciam areas pontuais de regadio. A mancha de floresta tem
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alguma expressdo, sobretudo apés a politica de florestagdo (pinheiro bravo) de
baldios e terrenos incultos nas serras do norte e centro do pais a partir dos anos 1940
(com forte impacto na contracdo da pastoricia).

A industrializacdo do pais tem o primeiro impulso no | Plano de Fomento
(1953-1958): lancamento de infra-estruturas (nomeadamente de energia elétrica) e
estimulo as industrias de base (siderurgia, refinacdo de petrdleo, adubos,
quimicos...), que o Il Plano de Fomento (1959-1964) reforca. A integracdo na
EFTA (1960) muda a estratégia da industrializagdo portuguesa: abre os mercados
dos outros Estados membros da Associacdo e dinamiza as industrias com maiores
vantagens competitivas potenciais (téxteis, vestudrio, calcado e concentrado de
tomate) e incentiva empresas estrangeiras a investir em Portugal na industria
orientada para a exportacdo (téxteis, vestuario, montagem de produtos eletrénicos,
pasta para papel). O 11l Plano de Fomento (1968-73) confirma a inddstria como setor
dominante da economia nacional, e procura intensificar o investimento privado. A
maior concentracdo industrial ocorre no litoral, nos distritos de Lisboa, Porto,
Setubal, Braga e Aveiro. O setor terciario é ja expressivo no distrito de Lisboa. O
comércio é atomizado e dominado por empresas familiares de pequena e média
dimensdo. A especializagdo é fraca e a oferta qualificada estd confinada a Lisboa,
Porto e as capitais de distrito mais dindmicas.

O turismo esté circunscrito territorialmente. O termal (expressivo nas décadas
anteriores) est4d em perda face ao crescimento do turismo de sol e praia. Varios
nacleos balneares tém tradi¢do consolidada (Pdvoa do Varzim, Espinho, Figueira da
Foz, Nazaré, Ericeira, Sesimbra, Praia da Rocha, Albufeira sdo exemplos). A par da
regido de Lisboa (Costa do Sol) e da Madeira, o langamento internacional do
Algarve é a grande aposta (0 aeroporto internacional é inaugurado em 1965 e entre
1964/66 é elaborado o Plano Urbanistico da Regido do Algarve), mas surgem
projetos em outras localizagdes (Torralta na Peninsula de Troia).

Estado e acdes publicas no territorio

Portugal é um estado centralista e autoritario, governado a partir de Lisboa.
Nos distritos, 0 Governador Civil representa administrativamente o Governo da
Republica. Os municipios ndo tém autonomia politica, estando sob a tutela do
Ministério do Interior.

O Estado intervém na organizagcdo do territorio através de: (i) politicas
setoriais nos dominios das redes de infraestruturas e de equipamentos coletivos; (ii)
orientacOes para os setores produtivos; (iii) planeamento territorial a escala regional;
(iv) tutela apertada sobre a atuacdo dos municipios no ambito do planeamento
urbano e do licenciamento da urbanizagéo e da construcdo (através da Direcéo Geral
dos Servicos de Urbanizacdo, do Ministério das Obras Publicas). O planeamento a
escala regional/sub-regional estd confinado a territérios especificos (Planos
Diretores para as Regifes de Lisboa e do Porto e para o Algarve), nunca aprovados.
As preocupacdes de politica regional séo introduzidas pelo Il Plano de Fomento,
para responder as assimetrias reconhecidas, em particular ao reequilibrio da rede
urbana e ao reordenamento das atividades industriais. Alicercados nesta perspetiva
de planeamento regional sdo lancados dois programas publicos com forte impacte
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territorial: os Planos Integrados de Habitacdo (da responsabilidade do Fundo de
Fomento de Habitacdo) e o Polo Industrial de Sines (da responsabilidade do
Gabinete da Area de Sines).

O poder de intervencdo dos municipios é reduzido. Com escassos recursos
financeiros e técnicos e sem autonomia de poder (o Presidente de Camara é um
6rgdo do municipio, nomeado pelo Governo), a sua a¢cdo concentra-se nas areas
urbanas.

2.2. Afirmacéo da democracia (1974-1985)
Contexto sociopolitico

Na sequéncia da “Revolucao do 25 de Abril de 19747, as mudangas politicas
e socioecondmicas sucedem-se, com varios sobressaltos. Ultrapassado o periodo
“revolucionario” (PREC) (1974-1975), marcado por acentuada instabilidade politica
e social, a aprovacdo em 1976 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
afirma a democracia e define os pilares do Estado Providéncia: educagdo, salde e
seguranca social. Os primeiros anos sao dificeis, quer pela crise econdmica mundial,
quer pela escassez de recursos financeiros e humanos qualificados no pais e a
ambicdo de dinamizar a economia e superar as multiplas caréncias da populag&o.
Estas sdo agravadas pelo acolhimento de meio milhdo de pessoas vindas das ex-
colénias portuguesas (na sequéncia da “descoloniza¢do”) e pelo regresso de
emigrantes da Europa afetada pela crise econémica provocada pelos choques
petroliferos de 1973 e de 1979 e pela desregulamentagdo do sistema monetério
internacional (medidas restritivas a emigragdo e incentivo ao regresso aos paises de
origem). Essas dificuldades, traduzidas numa taxa de desemprego superior a 7%, em
bens essenciais racionados, numa inflacdo a rondar os 20% e na desvalorizacdo do
escudo, levam a intervencdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) em 1977, e de
novo em 1983, devido a grave situacdo econdmica do Pais. A par desta
“turbuléncia” interna, as ideias neoliberais afirmam-se lideradas pelo eixo Gra-
Bretanha-Estados Unidos da América. A globalizagdo ganha alicerces no inicio da
década de 1980 e dominard o mundo na década seguinte, na sequéncia da queda do
Muro de Berlim (1989) e da generalizagdo das l6gicas de mercado as chamadas
economias em transi¢cdo. A economia portuguesa, fragilizada pelas crises dos anos
1970, enfrenta agora também a ameaca de uma concorréncia cada vez mais
agressiva, desenhada as escalas europeia e global.

Com a perda do mercado colonial, Portugal centra a sua atencdo no mercado
europeu. Em 1977 faz o pedido de adesdo a Comunidade Econémica Europeia
(CEE) e a partir da assinatura do acordo de pré-adesdo (3 de dezembro de 1980) o
poder politico tem como prioridade de politica externa a adesdo a CEE.

Estruturacdo do territério
O sistema urbano ndo sofre alteragdes estruturais, mas absorve o0 acréscimo

populacional repentino associado a chegada da populagéo vinda das ex-colénias e da
europa. O afluxo de populagdo acentua a escassez de habitacdo. A CRP consagra o



GeolNova 13, 2016 17

direito a habitacdo e logo no inicio da democracia ha algumas iniciativas para a
producédo de habitacdo apoiada (operacdo SAAL, contratos programa, cooperativas)
(Vilaca, 2001). Mas o Estado vai privilegiar outra estratégia, ao lancar (em 1976) o
Regime de Apoio a Aquisicdo de Habitacdo Prépria e Permanente e,
progressivamente, canalizar para a procura os apoios financeiros a fim de estimular
0 mercado e proporcionar/facilitar o acesso a habitacdo as familias de classe média e
média alta. A construcéo ilegal alastra em bairros titulados de “clandestinos”, em
varios centros urbanos, mas com maior intensidade na area metropolitana de Lishoa.
O seu crescimento sO é controlado em 1984 (com o novo regime juridico das
operacOes de loteamento urbano).

O abandono das areas rurais continua. Com a afirmacdo do Poder Local, os
municipios d&o inicio & infraestruturagdo bésica, melhorando as condi¢des de vida
da populacéo rural.

A cidade continua a crescer para l& dos limites tradicionais, sem orientagfes
de planeamento, pela iniciativa dos promotores privados, respondendo ao continuo
aumento das necessidades de habitag&o.

Nas infraestruturas nacionais, a debilidade da rede rodovidria justifica a
aprovacdo do Plano Rodoviédrio Nacional em 1985, cuja implementagdo seré
facilitada no periodo seguinte pelos Fundos Estruturais. O porto de Sines entra em
funcionamento, mas sofre um grande revés em 1979, com a destruicdo do molhe
oeste. Ao nivel local, o desajustamento entre a dimensdo das necessidades e a
caréncia de recursos condicionam a intervencgdo publica. As prioridades vao para a
instalacdo das redes de abastecimento de 4gua e de saneamento basico, desenhadas a
escala municipal.

Nos servigos basicos, destaca-se a criagdo do Servigo Nacional de Saude
(SNS), em 1979, que assegura o direito universal e gratuito dos cidaddos a salde, € a
Lei de Bases da Educacdo, em 1984, dando seguimento ao consagrado na CRP. A
rede de equipamentos correspondentes comega a ser construida, poucas vezes ao
ritmo de crescimento da procura. Por isso nos equipamentos de educagdo banaliza-se
o funcionamento das escolas em regime de desdobramento (dois “turnos”) para
duplicar a oferta com as instala¢des existentes, e as construgdes provisorias (“pré —
fabricadas”).

A base produtiva sofre transformacgdes estruturais, pela convergéncia de
fatores internos (confrontos ideoldgicos, instabilidade politica, crise financeira) e
externos (crise econémica internacional dos anos 1970), com efeitos diferenciados
nos diferentes setores. Na sequéncia imediata e direta do “25 de Abril” releva-se a
Reforma Agraria em 1974 e a nacionalizacdo da banca em 1975 (reprivatizada em
1991). A reforma agraria no Alentejo leva a ocupacdo de latifindios pelos
trabalhadores e a constituicdo de unidades coletivas de producdo (UCP), invertida
pela designada “Lei Barreto”, em 1977. A zona de intervengdo da Reforma Agréria
(ZIRA) é extinta em 1991, pois ndo se enquadra na orientagdo politica da CEE. No
setor industrial ocorre o encerramento massivo de grandes unidades industriais
ligadas a construgdo naval, petroquimica, siderurgia nos anos 1980, muito
concentradas na Peninsula de Setubal, provocando uma grave crise social. O turismo
balnear continua em crescimento e o destino Algarve em afirmacéo.
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Estado e aces publicas no territério

A Constituicdo da Republica Portuguesa (1976) determina a organizacdo do

poder politico em trés niveis, juridicamente distintos e autbnomos: o Estado, as
RegiGes Auténomas (nos territdrios insulares dos Acores e da Madeira) e o Poder
Local. Determina que “A organizagdo democratica do Estado compreende a
existéncia de autarquias locais” (art.® 237°, n.°l), que passam a integrar a
organizagdo democratica do Estado, como formas autonomas de administracéo, e
estabelece (art.° 238°) trés niveis de autarquias locais, com territérios proprios:
freguesias, municipios e regiGes administrativas (estas a criar através de lei propria e
especifica). Os distritos permanecem até a instituicdo das regides administrativas.
As autarquias locais tém dois percursos distintos: (i) consolidagdo do Poder Local
(municipios e freguesias), com a realiza¢do das primeiras elei¢fes (12 de dezembro
de 1976) e a publicagdo de duas leis essenciais - Lei das Atribui¢cdes e Competéncias
das Autarquias (1997) e a Lei das Financas Locais (1979); (ii) iniciados estudos para
fundamentar a divisdo regional, promovidos pelo Ministério da Administracdo
Interna (MAI) e pelo Ministério do Planeamento e Coordenagdo Econdmica
(MPCE), com propositos diferentes (respetivamente para instalar estruturas
desconcentradas e para definir regides-plano). Os mapas apresentados séo distintos:
o0 MAI delimita 5 regiGes e duas &reas metropolitanas (de Lisboa e do Porto); o
MPCE identifica 7 regiBes, assentes na divisdo litoral/interior para o norte e centro e
ndo autonomizando as areas metropolitanas. A proposta do MAI suportara a
delimitacdo dos territérios sob jurisdicdo das Comissdes de Coordenacdo Regional,
criadas em 1979, mas integrando as areas metropolitanas nas regifes que lhe sdo
contiguas (Lisboa e Vale do Tejo e Norte).

Com a tutela dos municipios, o MAI langa, em 1982, o Plano Diretor
Municipal (PDM), apresentado como um instrumento de gestdo para todo o
territdrio sob jurisdi¢do do municipio (aspeto a sublinhar, ja que até entdo a atuacdo
dos municipios estava focada nas &reas urbanas). Com elaboragdo facultativa,
merece pouco interesse das autarquias, devido a reduzida cultura de planeamento, a
debilidade técnica municipal e a prioridade dada pelos eleitos a gestdo dos
problemas quotidianos. Aliés, a escassez de quadros técnicos nos municipios, em
particular nos rurais e de menor dimensdo populacional, leva a criacdo dos
Gabinetes de Apoio Técnico Local (GAT) em 1975.

2.3. Europeizagéo e consolidac@o da democracia (1986-2010)
Contexto sociopolitico

A integracdo na Comunidade Econémica Europeia (1986), nove anos apds o
pedido de adesdo (1977), representa um marco decisivo para o pais: (i) os fundos
estruturais propiciam avultados recursos financeiros que permitem um investimento
publico massivo na infra-estruturagdo macro (redes estruturantes) e micro (redes de
proximidade); (ii) as politicas nacionais estdo agora condicionadas quer por politicas
comunitarias vinculativas, das quais se destacam a Politica Agricola Comum (PAC)
e a Politica de Ambiente, quer por orientagdes de politica em outros dominios,
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relevando-se aqui as associadas ao ordenamento do territério, através de documentos
de referéncia como o Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (1999),
as Agendas Territoriais Europeias (2007 e 2011) e o Livro Verde da Coesdo
Territorial Europeia (2008).

Tendo a Europa como referéncia, Portugal abre-se ao exterior, moderniza-se,
terciariza-se, passa a territério de imigracdo (primeiro das antigas colonias, a partir
dos anos 1990 de paises do Leste da Europa e do Brasil) e melhora o seu padrao de
desenvolvimento. O estudo do Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP,
2002), relativo a Populagdo e Desenvolvimento Humano 1970-1999 comprova-o. A
progressao dos indicadores de educacgdo, conforto, longevidade e rendimento e ainda
do indice de desenvolvimento humano é inequivoca. Mas a evolugdo é menos
favoravel na criacdo de riqueza: apés um periodo de crescimento que perdura até
final dos anos 1990 (nos primeiros cinco anos apds a adesdo, o Produto Interno
Bruto cresce 4,6% ao ano e a taxa de desemprego passa de 8,4% para 4,7% (Mateus,
1992), segue-se uma (longa) fase de auséncia de crescimento, agravada pelo colapso
das financas publicas em 2011 e subsequente resgate.

Os fundos estruturais trazem beneficios na cobertura territorial e na
qualificacdo das infra-estruturas e no acesso aos servigos, mas tal ndo acontece no
desenvolvimento econémico, devido ao défice de competitividade da economia,
sobretudo ap6s a adesdo ao euro (2001). Apesar do acréscimo da riqueza nacional, o
aumento absoluto do PIB per capita permanece inferior & média comunitéria e
degrada-se em relacdo aos restantes paises europeus com a crise de 2008.

Depois de duas décadas de apoios comunitarios, a entrada de paises do leste
europeu, com um baixo nivel de desenvolvimento, e a adogdo da moeda Unica,
provocam alteragdes nas ajudas financeiras da UE (Marvéo Pereira, 2013:13). A
reducdo de transferéncias leva a procura de alternativas de financiamento. A opcéo
por parcerias publico-privadas (PPP) revela-se ruinosa para o pais, ao gerar a
transferéncia de recursos publicos para os principais grupos da construcdo e da
finanga (constitui uma estratégia de desorcamentacdo do investimento publico, por
ndo ser contabilizado como despesa publica). A Lusoponte é a primeira PPP (1992),
mas esta modalidade é intensificada e alargada a outros setores: rodoviario,
ferroviario, ambiente, energia, salde. A situacdo agudiza-se no inicio deste século,
com o crescente peso em investimento no PIB. Em 2002 o Pais entra no
Procedimento por Défice Excessivo (PDE), por défice pablico acima dos 4% do PIB
(donde sai em maio de 2004), situacdo que se repetird em 2005 (saida em junho de
2008) e em dezembro de 2009 (com o Conselho da Unido Europeia a recomendar a
sua correcao até 2013).

Apos a entrada da moeda Unica em 2002, a banca nacional endivida-se no
exterior, a baixos precos. Com muito capital disponivel, privilegia a colocagdo desse
capital em setores onde o seu lucro esta assegurado, nomeadamente a construgdo e o
imobiliario (0 mesmo m2 permite o financiamento ao promotor, ao construtor e ao
comprador final, e o imdvel ainda fica como garantia da hipoteca). Para além deste
crédito com "lucro garantido”, a banca aposta na area do rent-seeking (“rentismo”),
correspondente a rendimentos de "rendas™ asseguradas pelo Estado, como as PPP.
Na sequéncia da faléncia do Lehman Brothers, a turbuléncia no sistema financeiro
dos Estados Unidos da América e da Europa culmina na crise de 2008. Os paises da
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Europa do sul sdo particularmente afetados. Portugal, de novo no Procedimento por
Défice Excessivo, esta sujeito a uma politica orcamental muito restritiva.

Estruturacao do territério

O intenso investimento publico na infra-estruturacdo do territorio repercute-
se no sistema urbano: a par do reforco da metropolizacdo de Lisboa e do Porto,
ocorre a consolidacdo de subsistemas regionais que comecam a funcionar em rede
(constelagdes e eixos urbanos de proximidade), compensando em parte a “ditadura”
da pequena dimensédo (demogréfica e funcional), e a afirmacao de algumas cidades
médias (por esvaziamento das areas rurais mais proximas e atratividade gerada por
grandes equipamentos publicos, nomeadamente de ensino superior universitario e
politécnico e equipamentos de sadde). No inicio do século XXI o sistema urbano no
continente é marcado por duas areas metropolitanas, 40 cidades médias e 210
aglomerados da rede complementar (Ferrdo e Marques, 2002:11).

No povoamento rural individualizam-se duas tendéncias contrastadas. (i) O
interior do pais tem cada vez menos residentes. As areas de baixa densidade
alastram. Apesar da infraestruturacdo basica entretanto promovida pelos municipios,
a quebra dos rendimentos da atividade agro-pecuéaria e o envelhecimento da
popula¢do conduzem ao abandono progressivo de extensas areas de cultivo. O
desinvestimento na agricultura generaliza-se: entre 1989 e 2013 o numero de
exploracBes agricolas, a superficie total das exploracdes e a superficie agricola
utilizada diminuem. A contracdo da atividade agricola e o crescimento exponencial
dos incéndios florestais degradam a paisagem humanizada e aceleram o
despovoamento. (ii) No espago rural circundante as areas fortemente urbanizadas,
alastram &reas periurbanas, pela chegada de populagdo urbana em busca de um
habitat proximo da natureza e de uma habitagdo unifamiliar mais barata do que na
“cidade”. O acréscimo de residentes traz mais infraestruturas e equipamentos. A
construgdo dispersa para fins mdltiplos convive com a exploragdo agricola (a
producdo em estufas cresce) e pecudria (muitas vezes estabulada), e a
conflitualidade de usos é por vezes intensa. Nessa disputa, alguns simbolos da
paisagem tradicional tendem a perder-se.

Durante este periodo a cidade evolui para o territério urbanizado, & custa da
rutura da escala e da forma urbana. O reforgo da mobilidade individual, em
crescendo desde os anos 1990, é indissocidvel da densificagdo das infraestruturas
rodovidrias (estruturantes e locais) e do aumento das taxas de motorizacdo
(potenciadas pelo maior poder de compra das familias). Os modos de vida urbanos
deixam de estar estruturados em simbiose com a cidade tradicional: a importancia da
proximidade é substituida pela facilidade de deslocacdo. As frentes de urbanizacéo
multiplicam-se, com padrfes de uso cada vez mais complexos, acolhendo
indiscriminadamente habitacdo (em tipologias diversas e para diferentes estratos
socioeconémicos), inddstria, servigos, espagos comerciais e logisticos. Surgem
embrides de novas centralidades, muitas despoletadas por centros comerciais de
média e grande dimensdo que privilegiam localizacdes periféricas beneficiadas pelo
reforgco de acessibilidade rodoviéria, que se afirmam como territérios do consumo e
do lazer. Esta explosdo urbana, e a dispersdo intrinseca, é comum as areas
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metropolitanas e as cidades médias, configurando um modelo de ocupagdo em
extensdo, espacial e socialmente fragmentado, desconexo, com contornos cada vez
mais indefinidos, “(...) resultante do ajustamento da organizacdo do territdrio as
dindmicas econémicas e ao mercado” (Bruno Soares, 2005:12). As dindmicas sdo
semelhantes, coexistindo processos de concentracdo e dispersdo: nas areas
metropolitanas, a sobre-aglomeracdo e a dispersdo sobrepdem-se; nas cidades
médias a concentracdo a partir do despovoamento das pequenas vilas e aglomerados
rurais mais proximos “estilhagam” os limites urbanos. A desorganizacdo sobressai,
pela justaposicéo de tecidos urbanos sem afinidades morfolégicas, com escassez de
espacos publicos e desrespeito pelo suporte fisico. Os espagos resultantes sao
heterogéneos nas densidades, usos, ocupagdes e tipologias, mas sempre com défice
de estruturacdo e de legibilidade urbana (Domingues, 2006). Apesar das
especificidades intrinsecas ao contexto geografico e ao cadastro rastico (base do
processo de urbanizacdo), a padronizagdo dos processos induz o mimetismo de
formas e modos de ocupagdo - edificado, infraestruturas, equipamentos. As
dindmicas socioecondmicas mais intensas e mais rapidas nas areas metropolitanas
suscitam situacOes particulares, nomeadamente: aumento da pobreza urbana;
agudizagdo da excluséo social, com repercussfes na marginalidade e (in)seguranga
urbanas; reforco do multiculturalismo associado a imigracdo. Este modelo urbano
conduz ao sobredimensionamento das infraestruturas instaladas e dos alojamentos
construidos. O alastramento da mancha urbana é indissociavel da politica de
habitacdo adotada. A abertura & banca privada do crédito a habitacdo amplia o
ntmero de familias com rendimentos cada vez menores abrangidas por esta politica.
Este regime, centrado nas isengdes fiscais e no crédito bonificado, gera um pais de
proprietarios (Pereira e Pato, 2013). A produgdo de habitagdo desliga-se
progressivamente das necessidades: o crescimento das familias e dos alojamentos é
cada vez mais diferenciado. Os alojamentos devolutos e os alojamentos de segunda
residéncia ndo param de crescer. Perante a complacéncia (indiferenca?) de quem
pode intervir, consolida-se um modelo urbano cada vez mais insustentavel.

Nas 4&reas centrais convencionais, onde se concentram 0s elementos
identitarios, a degradacéo fisica, a desvitalizagdo funcional, o congestionamento e a
perda de residentes vao erodindo a sua vivéncia urbana. O comércio, ancora
tradicional dos centros, entra em declinio, ndo resistindo a concorréncia agressiva
das novas formas de comércio, apesar de intervencdes publicas direcionadas para o
contrariar (apoios a modernizacdo do setor; projetos especiais de urbanismo
comercial). Os conceitos de atuacdo na cidade consolidada perseguem a
requalificacdo, reabilitacdo e revitalizacdo, mas o retorno ao centro permanece
apenas uma ambicdo, pois a nobilitacdo pontual ndo inverte as tendéncias
centrifugas. Em cidades com elevado valor patrimonial, importantes operacdes de
reabilitacdo conduzem a sua classificagdo como patrimoénio da Humanidade pela
UNESCO: Evora (1986), centro histérico do Porto (1996), Guimaraes (2001), Elvas
(2012), reforcando ai o turismo cultural. Também o éxito da operagdo de
regeneracdo urbana subsequente a realizacdo da Expo 98, na frente ribeirinha
oriental de Lisboa, merece ser sublinhado: o Parque das Nagdes cria uma
centralidade na area metropolitana e inspira os Programas Polis e Polis XXI, com
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incidéncia na requalificacdo do espaco publico, na valorizacdo de frentes de agua e
no alargamento dos espacos verdes urbanos em muitas cidades portuguesas.

Globalmente, do crescimento urbano recente fica uma imagem negativa -
desordem e falta de identidade nas expansdes, degradacdo das areas consolidadas -
mas ha ganhos localizados indiscutiveis: esforco de revitalizagdo dos centros
tradicionais de comércio, requalificacdo do espacgo publico, revalorizacéo de frentes
de agua e sua reapropriacdo ladico-recreativa, recuperacdo de elementos
patrimoniais, com frequente reafetacdo funcional, beneficiacdo da mobilidade
urbana (vias pedonais, ciclaveis, transportes coletivos, organizacdo da circulagdo,
ordenamento e tarifagdo do estacionamento). Areas urbanas problematicas merecem
intervencgdes dedicadas, nomeadamente a reconversdo urbanistica das Areas Urbanas
de Génese llegal (iniciada em 1995), a erradicacdo das barracas com o0 Programa
Especial de Realojamento (PER), iniciado em 1993, e os bairros criticos (lancada em
2005 em trés bairros-piloto). Os resultados atingidos sdo positivos, embora aquém
das expetativas.

Na infra-estruturacdo do territdrio, a mudanga vai no sentido da criacéo,
ampliacdo, diversificagdo e qualificacdo das redes estruturantes e das redes locais,
impulsionada pelos fundos estruturais. Nas infraestruturas basicas — eletrificacéo,
abastecimento de agua ao domicilio, sistema de esgotos domésticos, recolha e
tratamento de residuos solidos urbanos — o salto € notavel, quer na cobertura
territorial quer na qualidade do servico prestado. Por exemplo, as 341 lixeiras ativas
existentes em 1996 estdo erradicas em 2002. A recolha seletiva também cresce,
embora longe das metas desejaveis.

A “revolugdo” ocorrida nas infra-estruturas rodoviarias (execucdo do Plano
Rodoviario Nacional de 1985, revisto em 2000, com ampliacdo da rede) tem um
efeito decisivo nas reconfiguracdes territoriais (as escalas nacional, regional e local),
com a contracdo das “distdncias-tempo”. A rede vidria fundamental é agora
estruturada por auto-estradas concessionadas. A ligagdo Lisboa-Porto por
autoestrada é concluida em 1991! Com a adogdo, em 1997, do modelo de auto-
estradas SCUT (Sem Custos para o Utilizador), inspirado no modelo britanico das
shadow toll, sdo construidos 914km (cerca de 55% no interior do pais). O
investimento na ferrovia € menor, em particular: na linha do norte (Lisboa-Porto), na
ligacdo desta linha com a rede suburbana com a construcdo da Gare do Oriente
(Lisboa), nas linhas suburbanas da area metropolitana de Lisboa (destaque para a
nova ligagdo ferroviaria Lisboa-Setubal através da Ponte 25 de Abril), na linha da
Beira Alta. Mas boa parte da rede permanece sem alteracdes e muitos ramais séo
encerrados. Na Grande Lisboa, a rede de metropolitano é densificada e ampliada e
no Grande Porto entra em funcionamento uma rede em 2002 (81 esta¢cdes em 70km
servem 8 municipios). O investimento em terminais rodoviarios e em interfaces
multimodais beneficia o servico do transporte coletivo que, apesar disso, perde cada
vez mais utentes em favor do transporte individual. As obras de ampliacdo e
beneficiacdo dos aeroportos de Lisboa, Porto e Faro vao ao encontro das solicitacdes
da procura, mas outras ndo correspondem as expetativas de desenvolvimento
regional que as fundamentam, sendo o aeroporto de Beja (na antiga base aérea) o
exemplo mais emblematico: inaugurado em 2011, permanece sem voos regulares de
passageiros, apenas recebendo aeronaves em situacdo de estacionamento ou
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manutencdo. O novo aeroporto de Lisboa continua por concretizar: em 1999 a
localizacdo de Rio Frio é abandonada e substituida pela Ota. Mas em 2008 surge
nova alteracdo de localizacdo, agora fixada em Alcochete, nos terrenos afetos ao
campo de tiro da Forca Aérea (projeto adiado pelo Governo em 2010, na sequéncia
da crise financeira). Também as infraestruturas portuarias sdo modernizadas, com
destaque para os portos de Leixdes, Lishoa, Sines e Settbal. Nas telecomunicacdes a
“revolugdo” ¢ total: banalizagdo do telefone, difusdo do telemodvel e da internet, mais
recentemente em banda larga, servindo todo o pais.

No mesmo sentido ocorre o robustecimento das redes de equipamentos
coletivos, indissociavel do estado social em afirmacdo. Na educacgdo a escolaridade
obrigatéria é alargada e chega ao 12° ano em 2009, a par da consagracdo da
universalidade da educacdo pré-escolar a partir dos 4 anos. Tal repercute-se na
expansdo e na (re)estruturacdo dos equipamentos, para corresponder a procura
propiciada pelo acréscimo da escolaridade obrigat6ria e dos ingressos no ensino
superior — universitario e politécnico. O ensino superior esta agora presente em todas
as capitais de distrito e até em outras cidades médias. Entretanto, as alteracGes
demograficas (quebra da taxa de natalidade) e a reorganizacédo espacial da populacéo
(em favor das principais areas urbanas) traduzem-se na diminuicdo de alunos nas
areas rurais, primeiro no 1° ciclo de ensino béasico, e subsequentemente nos ciclos
seguintes. Este facto forca o encerramento de muitas escolas (quando o nimero de
alunos é inferior a um limiar fixado pelo Governo), e a reconfiguracdo das redes. O
despovoamento induz o subequipamento e este acelera o primeiro. O ciclo recessivo
agudiza-se.

O Servico Nacional de Salde implica a construcdo dos equipamentos
publicos que o viabilizem - unidades hospitalares, centros de salde, extensdes de
centro de saude — cujas redes se difundem pelo territério. Mas a Lei de Bases da
Saude (1990) e a Nova Lei do Servigo Nacional de Sadde (1993) facilitam a entrada
de capital privado neste dominio: & empresarializacdo dos hospitais em 1996 sucede
a abertura de unidades hospitalares privadas nas principais cidades, aonde se
concentra a populagdo com poder econdémico para custear os cuidados de salde.

Nos equipamentos sociais, de apoio a infancia e a terceira idade, as mudancas
sdo intensas. A presenca crescente da mulher no mercado de trabalho aumenta a
procura de equipamentos na infancia. As taxas de cobertura dos equipamentos
publicos até aos 3 anos de idade (creches) sdo baixas, crescendo como ja referido
nos jardins de infancia (4-5 anos). Estes passam a integrar a escolaridade obrigatoria
no final da primeira década deste século. O envelhecimento da populagdo e as
alteragbes operadas na organizacdo das familias exigem respostas multiplas para
acolher as necessidades dos idosos, cada vez mais intensas e diferenciadas.

Os equipamentos desportivos sdo reforcados, quer os de &ambito
nacional/regional, quer os de ambito municipal. Todavia, muita da oferta esta
subordinada a agendas politicas e surge desajustada das reais necessidades. Ao nivel
nacional, os Estadios do Campeonato Europeu de Futebol (Euro 2004) sdo um
exemplo: alguns (Aveiro, Leiria, Algarve) ficam sem utilizacdo regular apds o
evento, impondo custos de manutenc¢do elevados. Nos municipios multiplicam-se os
equipamentos (piscinas, pavilhdes desportivos) encerrados devido a exiguidade de
utilizadores e a falta de verbas para o seu funcionamento.
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Também nos equipamentos culturais as alteracfes sdo de grande dimensédo,
sobressaindo: a difusdo no sistema urbano, registando-se a construcdo de unidades
em aglomerados de pequena dimensdo (por exemplo o centro cultural de Idanha-a-
Nova); a diversificacdo da oferta nas principais cidades (com destaque para Lisboa e
o Porto); o favorecimento das tipologias centro cultural, pavilhdo multiusos e teatro,
através de construcdes dedicadas ou da adaptacdo de edificios até entdo com outras
fungdes. As cidades Capitais Europeias da Cultura (Lisboa 1994, Porto 2001,
Guimarées 2012) tém no evento um incentivo ao reforgo deste tipo de equipamentos.

A base produtiva sofre transformacgdes estruturais durante este longo periodo,
embora diferenciadas por setor, pela convergéncia de multiplos fatores. Mas os
efeitos mais marcantes decorrem da integracdo europeia (expansdo e modernizagéo
da economia) e mais tarde da adesdo ao euro (perda de competitividade).

A Politica Agricola Comum (PAC) é determinante na reducdo do setor
agricola (em numero de exploragbes, na superficie agricola, populagdo ativa,
contributo para o PIB). A integracdo da agricultura portuguesa é dificil, pelo seu
atraso estrutural, técnico e organizativo e, apesar dos apoios, as restricdes e
limitacbes produtivas impostas sdo muito penalizadoras. Os apoios iniciais
intensificam a mecanizacdo. Porém, o sucesso da politica agricola na Europa,
traduzido em excedentes de producédo, leva a revisdo da PAC em 1992, com o
objetivo de os reduzir - quotas leiteiras, set-aside (pagamento para abandono da
atividade e da area produtiva), mas também de introduzir medidas agro-ambientais
(normas de boas praticas agricolas e de condi¢Ges ambientais para a protecdo dos
solos contra a erosdo, a conservacdo da matéria organica e a estrutura dos solos, a
manutencdo das caracteristicas especificas e diversificadas da paisagem rural
europeia). Estas medidas ajustam-se melhor a realidade portuguesa. Mas a
transformacdo agricola mais emblematica acontece no Alentejo, mais de meio século
depois do primeiro projeto de Plano de Rega do Alentejo (1957): a barragem do
Alqueva (concluida em 2015) e o Sistema Global de Rega propiciam a converséo da
agricultura de sequeiro numa agricultura de regadio de grande rentabilidade (com o
olival a ocupar 40% dos 120000 ha do perimetro de rega), aumentando a superficie
total das exploracbes (6,5%) e a superficie agricola utilizada (5%). Mas outros
produtos, noutras regides, ganham notoriedade: por exemplo, a vinha cresce quer
nas areas tradicionais quer em novas localiza¢des, a pera rocha consolida-se no
Oeste, a cereja na Cova da Beira. A agricultura em modo de producdo biol6gico
ganha quota de mercado. Os produtos com Denominacdo de Origem Protegida
(DOP) valorizam a melhor producédo nacional, com relevo para o vinho, mel, queijo,
hortofruticolas e carne. Porém, a dependéncia alimentar do exterior vai-se
agravando.

A érea florestal ultrapassa a area agricola em 1995. Este acréscimo é
estimulado pelos apoios ao investimento privado. O eucalipto torna-se a espécie que
ocupa maior area florestada, segundo o 6° Inventario Florestal Nacional (ICNF,
2013). Nos ultimos anos do século XX e primeiros do século XXI é a espécie com
maior crescimento (de 13% entre 1995 e 2010) e o pinheiro bravo a que regista
maiores perdas.

A industria regista aumento de especializacdo e reconfiguracdo territorial
(Vale, 2005:193). Algumas industrias tradicionais perdem (téxtil, vestudrio, ...), por
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obsolescéncia tecnoldgica ou méo-de-obra pouco qualificada, outras modernizam-se
(calcado, cortica, vestuario tecnolégico, ...). A par, cresce “a fileira metalica,
mormente a fabricacdo de maquinas e equipamentos, material de transporte, e outros
produtos metalicos)” (Vale, 2005:195). A instalacdo da AutoEuropa, em Palmela,
constitui um marco no pais, correspondendo ao maior investimento estrangeiro e
transformando-se numa das principais empresas exportadoras.

O terciario é o grande setor ganhador, impulsionado quer pelos servigos de
apoio as empresas e a populacdo, quer pelas transformagdes do comércio (Teixeira,
2005). Este sofre mudancgas estruturais rapidas e intensas, com a abertura de novos
formatos comerciais (supermercados, hipermercados, centros comerciais, cadeias em
regime de franchising, médias e grandes superficies especializadas), que atingem
todos os ramos, em novas localizagbes, dominados por empresas da grande
distribuicdo, muitas internacionais. O comércio tradicional, “de rua”, quase sempre
de pequena dimensdo e apoiado em empresas familiares, mostra dificuldade em
resistir a uma concorréncia com um modus operandi que desconhece. Por seu lado o
consumidor, avido de novidade e com maior poder de compra, adere massivamente
as novas condigdes da oferta.

O turismo reforga-se e diversifica-se, com impactos territoriais relevantes. O
turismo balnear continua a dominar, pelas excelentes condi¢cBes que o pais
proporciona: clima ameno, extensdo da costa, acolhimento afivel, boa cozinha,
seguranca, aumento da mobilidade e do poder de compra. O litoral algarvio
permanece o destino de elei¢do para nacionais e estrangeiros. A pressdo imobiliéria
provoca uma ocupagdo massiva e sem critério do territério, e 0os maus exemplos
superam as boas praticas. A partir dos anos 1990, o Estado mostra particular
preocupacdo com a ocupacgéo desordenada de alguns trocos da orla costeira e avanca
com os Planos de Ordenamento da Orla Costeira para 0 seu ordenamento e
qualificacdo. Daqui resulta um grande investimento na infraestruturacdo (contencéo
de arribas, acessos viarios, estacionamento) e equipamento das praias (apoios de
praia, vigilancia). O nimero de praias com bandeira azul é cada vez maior. No
interior do pais as praias fluviais equipadas, em rios e albufeiras de aguas publicas,
servem as populacBes locais e atraem turistas. Mas a sazonalidade do turismo
balnear € uma limitagcdo que a Administracdo pretende superar. O Plano Estratégico
Nacional do Turismo (2006-2015) elege o turismo como setor estratégico da
economia, propondo a diversificacdo dos produtos e dos territdrios turisticos. Para
além do turismo de sol e mar, aposta noutros segmentos: o turismo cultural, o
turismo de natureza, o turismo em espaco rural, o golf. Os resorts integrados séo o
produto de eleigdo, quase sempre associados ao golf, e surgem novas localiza¢fes: o
Litoral Alentejano, o Oeste e a envolvente ao Alqueva. As pretensdes de
investimento multiplicam-se e o “turismo residencial” procura acolher populagéo do
norte da Europa por periodos longos e fora dos “picos” do turismo balnear. Mas
outros produtos e locais conquistam notoriedade: por exemplo, o empreendimento
de Troia, sé parcialmente executado nos anos 1970, é reconvertido e relangado; o
Douro emerge como destino turistico com projecdo internacional conferida pelos
cruzeiros viabilizados pela navegabilidade do rio até Espanha; em Lisboa, o turismo
de cruzeiros esta em franca ascensdo.
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Estado e aces publicas no territério

Ao longo deste periodo a estrutura do Estado sofre alteracGes, sobressaindo:
(i) a setorializacdo do Estado Central e a criacdo de estruturas desconcentradas
ancoradas em unidades territoriais diversas (por auséncia de uma estratégia para a
desconcentracdo); (ii) a crescente afirmacdo das Comissdes de Coordenacdo
Regional (CCR), que em 2003 passam a Comissoes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) — para além da coordenacdo de politicas
setoriais (com destaque para o ordenamento do territdrio), e apoio aos municipios,
apos a integragdo na UE cabe-lhes a gestdo dos Fundos Comunitarios e a elaboragao
dos Programas Operacionais Regionais (POR); (iii) a consolidacdo dos municipios,
com o progressivo reforco das suas atribuices e das competéncias dos seus 6rgaos;
(iv) as iniciativas para a criagdo da autarquia regional (regido administrativa), que
culminam no referendo de um mapa de oito regides em 1998, vetado, e 0
subsequente impasse que persiste até ao presente; (v) a instituicdo das areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto (1991) como associa¢es obrigatdrias de
municipios, com atribuic®es débeis e resultados pouco expressivos.

Em 2006, é lancada a reforma da administracdo publica, através do Programa
de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), visando a sua
modernizacdo e racionalizacdo, a melhoria da qualidade dos servi¢os e a sua
aproximagdo aos cidaddos. Mas este Programa tem também subjacente a
implementacdo de medidas para a consolidacdo orcamental no Programa de
Estabilidade e Crescimento (2005-2009) apresentado pelo Governo a Unido
Europeia (Comissdo Técnica do PRACE, 2006). O esvaziamento da estrutura do
Estado justifica a contestacdo da sociedade civil. Com a gestdo dos fundos
comunitarios no periodo 2007-2013 (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional), as
escalas intermédias (regional/supramunicipal) ganham cada vez mais sentido. Nessa
sequéncia, em 2008 ¢ publicado o regime juridico do associativismo municipal e sdo
criadas estruturas intermunicipais no territorio do continente (areas metropolitanas e
comunidades intermunicipais), com competéncias reforcadas em 2013 (Pereira,
Teixeira e Gil, 2015).

A adesdo ao euro (em 1999, com entrada em circulagdo em 2002) coloca as
financas puablicas sob um conjunto de orientacBes fixadas pelo Banco Central
Europeu, conduzindo ao refor¢o da governanca europeia e a perda de soberania
nacional. Esta ganha dimensdo mais profunda uma década depois, na sequéncia do
Programa de Assisténcia Financeira.

A democratizacdo do pais introduz alteracdes estruturais na intervengdo do
Estado no territério. A gestdo territorial pode ser dividida em dois periodos: (i) da
integragdo na CEE (1986) a publicacdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territorio e Urbanismo (1998); (ii) da publicacdo da Lei de Bases a sua alteracéo
em 2014, com a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territdrio e Urbanismo.

A integracdo na Comunidade Econdmica Europeia e a necessidade de
enquadrar em planos eficazes as candidaturas a financiamentos comunitarios,
forcam a simplificacdo do conteudo e do processo de elaboracdo do PDM em 1990.
Perante um quadro legal mais favoravel e a contingéncia do nédo acesso aos fundos
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comunitarios, os municipios iniciam a elaboracéo dos respetivos PDM, que se revela
morosa. Mas no final dessa década quase todos os municipios dispdem de PDM
ratificado. Pelo contrario, o planeamento regional permanece com reduzida
abrangéncia territorial, incidindo em areas para as quais se perspetivam pressdes
para a edificacdo ou a degradacdo dos recursos naturais (por exemplo Zona
Envolvente do Douro, a Costa Vicentina, a zona envolvente do Alqueva, a Zona dos
Mérmores no Alentejo). Com natureza regulamentar e tutela da Administragio
Central, através das suas estruturas desconcentradas, conflitua com o planeamento
municipal. Dos outros planos langados, destacam-se os titulados planos especiais,
com incidéncia na orla costeira, nas areas protegidas e nas albufeiras de aguas
publicas.

O segundo periodo, referenciado a Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territério e Urbanismo, de 1998, tem um sistema de gestao territorial estruturado
em trés ambitos espaciais, quatro tipos de instrumentos (de desenvolvimento
territorial, setoriais, de natureza especial e de planeamento territorial), com uma
articulagdo (tedrica) multinivel coesa mas complexa. Com a aprovagdo do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), em 2007, e dos Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) (excecdo para 0 PROT Norte e
PROT Centro), instrumentos estratégicos de desenvolvimento territorial, o pais
passa a dispor de visdes territoriais integradas & escala nacional e das regides,
contribuindo para a articulacdo entre desenvolvimento e ordenamento do territério.
A administracdo central alarga ainda a sua intervencdo no territério através de
planos especiais (dando continuidade ao trabalho ja iniciado) e setoriais com
incidéncia territorial, e ainda de programas com fins multiplos (nomeadamente
reforco do sistema urbano nacional, reabilitagio urbana, modernizacdo do
comércio/urbanismo comercial, realojamento, requalificagdo urbana), com
investimentos préprios ou apoiados por fundos comunitarios. O sistema de gestdo
territorial burocratiza-se. Num ambiente de incerteza e mudanca permanente, nem
sempre 0s ganhos sdo proporcionais aos recursos aplicados.

Mas as dindmicas territoriais sdo maioritariamente influenciadas pela
afetacdo dos fundos estruturais. Sendo o apoio financeiro da UE determinante para o
desenvolvimento nacional, por vezes dois factos originam efeitos perversos: (i) a
disponibilizagdo do apoio esta “formatada” para determinados projetos, nem sempre
ajustados as necessidades de alguns territorios, embora tendencialmente as entidades
competentes os acolham (para ndo “perder” o financiamento) e cativem assim
também investimento nacional; (ii) o mimetismo das soluges, nem sempre assegura
adequacdo as especificidades territoriais.

2.4. Intervencdo da Troika (2011-2014)
Contexto sociopolitico

Portugal permanece sob Procedimento por Défice Excessivo. Particularmente
atingido pela crise financeira mundial de 2008, assina 0 Programa de Assisténcia

Financeira com a Unido Europeia, 0 Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional (a “Troika”) em 2011. As medidas de ajustamento estrutural impostas
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no periodo de resgate (2011-2014) sdo muito restritivas, com repercussdes no Estado
(reducdo dos gastos publicos, transferéncia de fun¢es do Estado para os privados),
na Banca (instabilidade no sistema financeiro nacional e contracdo do crédito), nas
familias (degradacdo de salarios e pensdes, aumento dos impostos, desemprego) e na
economia (aumento de impostos, reducdo do consumo, encerramento de unidades).
O elevado desemprego intensifica a emigracdo de jovens ativos qualificados, ja
sentida desde o final do periodo anterior. A falta de trabalho também afeta a
populacdo imigrante, implicando o regresso de muitos e a diminui¢do das entradas.
Contudo, o pais ndo é todo afetado da mesma forma. Ferrdo (2013: 256) identifica
0S municipios com maior capacidade de resisténcia: (i) os que detém uma
composicao socio-profissional mais diversificada e qualificada, correspondendo a
cidades médias e (ii) os que dispdem de uma industrializacdo rural difusa e
estruturas de suporte mais diversificadas (familias maios numerosas, pluri-
rendimento, pluri-atividade, producéo alimentar e auto-consumo, reciprocidade e
entreajuda), como acontece na regido noroeste. As maiores vulnerabilidades estdo
em municipios com presenca de grupos sociais com baixos niveis de escolaridade e
qualificagdo, precaridade laboral, dependéncia de segmentos do mercado em
contracdo (caso da Peninsula de Setubal).

Estruturacdo do territério

A contracdo do Estado e o progressivo desinvestimento publico repercute-se
em todos os niveis do sistema urbano. A estrutura funcional dos centros urbanos, em
particular daqueles que ocupam uma posi¢do secundaria, é penalizada pela: (i)
suspensdo/abandono de investimentos previstos; (ii) reestruturacdo de servicos
publicos através de solugdes de concentragdo, sub-concessdo e fusdo; (iii)
encerramento de servicos publicos (por exemplo tribunais, extensdes de centros de
salde).

Nas areas rurais o0 desaparecimento de alguns equipamentos locais é o Gltimo
“empurrdo” para a saida dos mais jovens.

O modelo urbano extensivo, em ampliacdo desde os anos 1980, é
particularmente atingido. De facto, os PDM ndo contrariam a tendéncia para a
ocupacdo dispersa existente a data da respetiva publicacdo. Os seus modelos de
ordenamento disponibilizam uma oferta de solo para urbanizacdo muito superior as
necessidades da procura, sem quaisquer regras de programacdo. A pratica de uma
ocupacdo fragmentada e sobredimensionada é surpreendida pela crise. Com o
desemprego e a degradagdo do valor do trabalho, muitas familias deixam de ter
capacidade para cumprir 0s seus compromissos com a banca e sdo forcadas a
entregar a habitacdo a entidade credora. “Segundo as estatisticas do Banco de
Portugal, a divida dos particulares a banca relativa a empréstimos para habitacao
rondava, para o primeiro semestre de 2012, cerca de 120 mil milhdes de euros, o que
constituia cerca de 80% do total de quase 150 mil milhdes de euros da divida dos
particulares na mesma data (estes valores incluem para além das familias,
empresarios em nome individual e instituicdes sem fins lucrativos ao servico das
familias). O incumprimento no crédito a habitacdo atinge cerca de 150 mil
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portugueses (Banco de Portugal, valores para o primeiro semestre de 2012)” (Pereira
e Pato, 2013:4).

A imposicdo da contracdo do investimento publico tem impacto na
concretizacdo de infra-estruturas em langamento. Para além das obras municipais,
tém grande mediatismo o adiamento da constru¢cdo no Novo Aeroporto de Lishoa
(NAL) em Alcochete, da terceira travessia no Tejo em Lisboa, da ligacdo a Espanha
em TGV. Mas muitas outras sdo travadas (plataforma logistica do Poceirdo
(Palmela) e de Elvas, alguns trocos de auto-estradas). A partir de dezembro de 2011,
as SCUT passam a ser portajadas, com subsequente quebra acentuada na sua
utilizacéo e reorientagdo do trafego para vias secundarias, sem capacidade ou perfil
para o absorver (por exemplo a EN125 no Algarve).

Os efeitos nos equipamentos sdo idénticos aos atras descritos, com adiamento
e/ou abandono de projetos. Mas também sdo sentidos na rede instalada, pela
dificuldade em garantir os custos de utilizacdo e de manutencdo. A imposicdo da
“Troika” para a contracdo do Estado Social implica a reorganizacdo de muitos
servigos publicos. As principais tendéncias podem ser assim tipificadas:
“concentragéo, através da contragdo do nimero de unidades; centraliza¢do dos niveis
de decisdo; alargamento das areas de irradiacdo dos equipamentos; alteracdo das
tipologias; verticalizacdo dos servigos; maior recurso as TIC para a prestagdo do
servigo. A reorganizacdo alicerca-se em limiares minimos rigidos, sendo pouco
sensivel as especificidades territoriais. [...] a lbgica subjacente favorece a
concentragdo ¢ a especializagdo em detrimento da proximidade” (Gil, Pereira e
Teixeira, 2014: 2549).

A base produtiva é particularmente penalizada, tocando todos os setores da
economia. A agricultura parece ser o setor mais resiliente. O acréscimo da producao
e da qualidade em alguns produtos (hortofruticolas, vinho) consolida-se, pela
convergéncia de trés fatores: as restricbes impostas as importacdes criam escassez
no mercado; o desemprego e a degradagdo das condi¢Ges de trabalho colocam a
agricultura como saida para muitos ativos; os incentivos a producdo nacional pelas
cadeias da grande distribuicdo conferem alguma garantia ao escoamento dos
produtos. O reforgo dos paradigmas das cadeias curtas e a compra de proximidade
também tém efeitos no comportamento dos consumidores e as grandes cadeias
comegcam a perceber a sua importancia. Na area regada pelo Alqueva registam-se
profundas mudancas, com destaque para o olival intensivo.

Na industria, o setor da construcdo civil e indUstrias subsidiarias estdo no
epicentro da crise, e grandes e pequenas empresas registam elevado desemprego.
Muitas desaparecem, outras procuram/reforcam a sua presenca em mercados
internacionais menos atingidos. Mas alguns segmentos da industria transformadora
passam incolumes a crise, sobretudo aqueles que tém apostado na modernizacgao e
internacionalizacdo (téxteis, calcado).

No comércio, muitas unidades tradicionais ndo resistem as condicdes
adversas (perda do poder de compra das familias, aumento de impostos). Os grupos
da grande distribuicdo contraem o investimento e assiste-se ao reajustamento das
redes, privilegiando agora unidades de menor dimenséo.

No turismo as dindmicas sdo diferenciadas. O turismo residencial é
particularmente afetado pela contracdo da procura internacional, com reflexos no
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abandono ou adiamento de muitos resorts. Também o turismo balnear sofre pela
reducdo da procura interna e externa. Porém, a instabilidade politica em destinos
turisticos do norte de Africa e do Médio Oriente reorienta muito desses turistas para
Portugal, compensando em parte as quebras. Mas em paralelo emergem outras
oportunidades, propiciadas por um novo olhar sobre os recursos enddégenos. O
“valor das ondas” é o exemplo mais mediatico. Apds a descoberta do Canhdo da
Nazaré para a pratica do tow in surfing (2011) e do Mundial de Surf em Peniche
(2012), a costa portuguesa ganha uma atratividade internacional nova, ndo se
conhecendo ainda bem o seu potencial futuro.

Estado e acOes publicas no territorio

Na sequéncia do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira e do Memorando
de Entendimento assinado por Portugal com a “Troika”, a soberania do Estado fica
limitada por um poder externo, que persistira por tempo indeterminado apds o fim
do Programa (maio de 2014). Entre as exigéncias impostas, destaca-se a reducdo do
investimento publico e a contragdo do Estado.

O desinvestimento publico é acentuado e repercute-se: (i) no
adiamento/abandono de investimentos previstos (até agora classificados como
estruturantes), comprometendo (inviabilizando) os modelos de ordenamento e
desenvolvimento ja aprovados ou consensualizados a diferentes escalas; (ii) na
diminuicdo dos servicos prestados pelo Estado, pensados numa logica setorial,
apenas ancorados no justificativo da eficiéncia e omitindo preocupacdes de coesdo
territorial; (iii) na reestruturagcdo dos servigos publicos, recorrendo a solugdes de
“(...) concentragdo (equipamentos de ensino, tribunais, ...), subconcessdo
(transportes de Lisboa e do Porto, ...), fusdo (finangas, centros de emprego, ...) e
descentralizacdo para as autarquias (nos dominios da educagéo, salde, transportes,
...) “ (Pereira: 2014:16).

Na contracdo do Estado sublinha-se o compromisso politico de reorganizacgao
da Administragdo Local. O Documento Verde sobre a Reforma Administrativa
Local (Governo de Portugal, 2011) aponta a¢Bes em trés ambitos: (i) da organizacéo
do territério (materializada na reducdo do nimero de freguesias de 4260 para 3092
(em 2013); (ii) da gestdo municipal e intermunicipal (através do novo regime
juridico de atribuicbes e competéncias das freguesias, municipios, comunidades
intermunicipais e areas metropolitanas e suas associacfes de municipios em 2013); e
(iii) de democracia local (adaptacdo das estruturas orgénicas municipais ao novo
quadro de competéncias, visando a racionalizacéo de recursos, nomeadamente com a
reducdo dos cargos de direcdo). A implementacdo dessas agdes é envolvida em
polémica. Por exemplo, a reducdo de freguesias acontece maioritariamente por um
processo de agregacdo (perante a auséncia de propostas por parte dos municipios
como forma de resisténcia passiva), levado a cabo pela Unidade Técnica para a
Reorganizacdo Administrativa do Territério (UTRAT), sedeada na Assembleia da
Republica, tendo por base critérios estatisticos, desligados das especificidades
territoriais. O reforco da escala intermunicipal (face ao quadro legal de 2008)
corresponde a uma descentralizacdo top down, em grande parte induzida pelo
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modelo de gestdo dos fundos comunitarios imposto por Bruxelas, mas
aparentemente pouco assumida pelos municipios.

3. Uma sintese das mudancas socio-territoriais

Em 40 anos, o pais passa de um estado colonial para um estado europeu. O
regime democratico cria um Estado social, apoiado em politicas redistributivas
essenciais para promover o desenvolvimento e reduzir os desequilibrios territoriais.
Na década que antecede a entrada na CEE s8o langadas politicas com forte impacto
social (educacéo, salide, seguranca social) que agravam as contas publicas nacionais.
Com a integracdo europeia, os fundos estruturais associados aos Quadros
Comunitarios de Apoio propiciam um forte investimento publico em infraestruturas
e equipamentos, que concorrem para a coesao territorial. Todavia, o desinvestimento
em setores tradicionais da economia fragiliza a base produtiva do pais, que fica mais
dependente do exterior. As medidas de austeridade impostas pela Troika, focada na
contracdo do défice e da despesa publica, penalizam os territérios, reforcando a sua
vulnerabilidade.

O quadro 1 apresenta a evolugdo de alguns indicadores demogréficos,
econdmicos e sociais/de qualidade de vida para Portugal entre 1970 e 2011/2014.

A sua leitura mostra que:

- ao nivel demogréfico a populagdo no pais cresce (19,8%) entre 1970 e 2014,
reforca a sua instrucdo (regressdo da taxa de analfabetismo e crescimento da
formacdo superior), mas envelhece de forma acentuada (redugdo da fecundidade,
aumento da esperanga de vida) e diminui a dimensdo média da familia.
Espacialmente, aumenta a concentracdo da populacdo em lugares com 10.000 e mais
habitantes.

- ao nivel econémico o PIB (precos constantes de 2011) regista um
crescimento global e per capita forte. Mas a poupanga bruta dos particulares em %
do PIB sofre uma acentuada quebra. A reparticio do emprego por setores tem
alteracGes estruturais vincadas, com a contra¢do intensa no primario, uma reducéo
expressiva no secundario e um aumento forte no comércio e servigos. A superficie
agricola utilizada reduz mais de ¥ entre 1968 e 2013 e o acréscimo da SAU média
por exploracdo (mais do que duplicou) esté associada a acentuada quebra do nimero
de explorages agricolas. O crescimento do turismo é notério.

- 0s indicadores sociais e de qualidade de vida ttm uma evolucdo muito
favordvel. A quebra da taxa da mortalidade infantil merece uma referéncia
particular, pelo que significa de melhoria das condigBes sanitarias do pais. As
pens@es da seguranca social e da CGA em percentagem da populagdo residente tém
um acentuado crescimento bem como o valor da pensdo média anual da Seguranca
Social.

Os indicadores apresentados confirmam a afirmacdo do Estado social
preconizado na CRP. Porém, os ganhos alcangados podem estar comprometidos pelo
aumento da divida publica em % do PIB, que passou de 53,7% em 1986 para
130,2% em 2014 (Comissdo Europeia, DG-ECFIN).
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Quadro 1 — Indicadores demograficos, econdmicos e sociais/de qualidade de vida
em Portugal

Indicadores 1970 1991 2011 2014
Demograficos

Populacéo residente (milhares) 8.680,6 9.960,2 | 10.557,6 | 10.401,1
indice sintético de fecundidade (n°

médio de filhos por mulher em idade 3,00 1,56 1,35 1,23
fértil)

Individuos em idade ativa por idoso 6,6 4.8 3,5 3,2
indice de envelhecimento 33,97 72,1 127,6 141,3
Dimensdo média da familia 3,7 3,1 2,6

Taxa de analfabetismo 25,7 11,0 52

% de popula¢do com ensino superior 0,9 14,8

% de populagdo residente em lugares

com 10.000 e mais habitantes 26,3 328 427

Econdémicos

g(')'i’l()mﬂhoes €, pregos correntes de 53.844,1 | 128.360,4 | 176.166,6 | 173.079,1
S(I)Iil;;er capita (€, pregos correntes de 6.203 12.887 16.686 16.641

i 0,

(I;’glfaplag\ga bruta dos particulares em % 148 11,9 53 36
Emprego no setor Primério (%) * 28,1 13,4 9,9 7,8
Emprego no setor Secundario (*)* 33,3 35,9 22,8 24,3
Emprego no Comércio e Servicos (%)* 38,6 50,7 67,3 67,9
?h”a‘;ejfjc'e Agricola Utilizada (SAV) | 4 974 157 | 3879.579 | 3.668.145 | 3.641.592
Numero de exploracdes Agricolas ** 811.656 598.742 305.266 264.419
SAU média por exploracdo (ha) ** 6,1 6,5 12,0 13,8
Area florestal (Ha)*** 3.305.411 | 3.154.800

Dormidas de turistas ndo residentes nos

alojamentos hoteleiros (milhares)**** 19.349 27.860 35630

Sociais/De qualidade de vida

Alojamentos proprios (%) 50,4 64,7 73,2

Alojamentos de residéncia secundaria ou uso

2,8 9,1 19,3
sazonal (%)
Alojamentos familiares com agua canalizada 474 86.8 99.4
(%) ' ) ;
Taxa de mortalidade infantil (%o)
6bitos de criangas com menos de 1 ano de , , , )
(6bitos de cri del d 55,5 10,8 31 2,9
idade por cada 1000 nados-Vvivos)
Taxa de pré-escolarizagéo das criangas com
Pastedh ¢ ¢ 63,3 90,6 916
Pensoes da Segurancga Social e CGA em % 42 311 394 408
da populacio residente (com 15 e mais anos) ' ' ' '
Pensdo média anual da Seguranca Social (€, 2136.2 26466 4.226.4 43251

precos constantes de 2011)

Fonte: PORDATA; * Banco de Portugal; ** dados relativos a 1968, 1989, 2009, 2013; *** dados
relativos a 1995 e 2010 (ICNF, 2013); **** dados relativos a 1990, 2011 e 2014 (Eurostat, base de dados
online); ***** dados relativos a 1998, 2011 e 2012 (Eurostat, base de dados online).


http://www.pordata.pt/Portugal/Popula%c3%a7%c3%a3o+residente+total+e+por+sexo-6
http://www.pordata.pt/Portugal/Indicadores+de+fecundidade+%c3%8dndice+sint%c3%a9tico+de+fecundidade+e+taxa+bruta+de+reprodu%c3%a7%c3%a3o-416
http://www.pordata.pt/Portugal/N%c3%bamero+de+indiv%c3%adduos+em+idade+activa+por+idoso-735
http://www.pordata.pt/Portugal/Popula%c3%a7%c3%a3o+residente+segundo+os+Censos++em+lugares+com+10+mil+e+mais+habitantes+-27
http://www.pordata.pt/Portugal/Popula%c3%a7%c3%a3o+residente+segundo+os+Censos++em+lugares+com+10+mil+e+mais+habitantes+-27
http://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela/?MicroId=2280&Operation=7
http://www.pordata.pt/Portugal/PIB+e+PIB+per+capita+a+pre%c3%a7os+constantes+(base+2011)-2953
http://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela/?MicroId=145&Operation=1
http://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela/?MicroId=146&Operation=1
http://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela/?MicroId=146&Operation=1
http://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela/?MicroId=151&Operation=1
http://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela/?MicroId=151&Operation=1
http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+bruta+de+mortalidade+e+taxa+de+mortalidade+infantil-528
http://www.pordata.pt/Portugal/Pens%c3%b5es+em+percentagem+da+popula%c3%a7%c3%a3o+residente+com+15+e+mais+anos+total++da+Seguran%c3%a7a+Social+e+da+Caixa+Geral+de+Aposenta%c3%a7%c3%b5es-718
http://www.pordata.pt/Portugal/Pens%c3%b5es+em+percentagem+da+popula%c3%a7%c3%a3o+residente+com+15+e+mais+anos+total++da+Seguran%c3%a7a+Social+e+da+Caixa+Geral+de+Aposenta%c3%a7%c3%b5es-718
http://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela/?MicroId=706&Operation=8
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4. Nota conclusiva: o periodo que se inicia

A leitura exposta ¢ “uma“ leitura seletiva sobre as transformacdes territoriais
e 0 caminho percorrido por Portugal no periodo democratico, por certo excluindo
mudancas relevantes e referenciando mudancas menores.

O fim do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira (2014) coincide
com o aniversario dos 40 anos da democracia, devendo estimular uma reflexdo
coletiva sobre os ganhos conquistados e os desafios futuros. Apesar dos avangcos em
varios dominios, o pais estd “abaixo dos 70% dos padrdes de vida comunitarios”
(Marvdo Pereira, 2013:98). A evidéncia empirica confirma as consequéncias
negativas (sociais e territoriais) da perda de atuacdo do Estado. Mas a discusséo
sobre a dimenséo e o papel do Estado permanece ativa e conflituante. O quadro de
austeridade agudiza a fragilidade da sociedade e dos territorios e esta debilidade sera
ampliada face as alteragbes demogréaficas em curso (regressdo populacional,
envelhecimento, acréscimo da emigragdo de populacdo em idade ativa) e ao seu
agravamento anunciado (Mendes e Rosa, 2012). A combinacdo destes fatores
compromete o equilibrio do sistema produtivo e a sustentabilidade do sistema de
seguranca social (Barata e Carmo, 2014:15). A intervencdo publica, como garante de
maior equidade, ganha entdo pertinéncia redobrada. O Estado social, um dos
designios da democracia portuguesa, estd ameagado? Os pressupostos e condi¢es
que estiveram na base deste modelo social alteraram-se nas ultimas décadas. “No
essencial estd em causa a sua compatibilidade com o reforgo da competitividade
econdmica, cujo discurso remete para a necessidade de “emagrecer” o Estado,
criando um Estado social minimalista” (Gil, Pereira e Teixeira, 2014: 2547). A sua
redefinicdo é, pois, imperativa. A crise confirmou que as ldgicas neoliberais
acentuam as clivagens na producdo e distribuicdo da riqueza e agudizam as
fragilidades sociais. O Estado surge como o Ultimo garante para assegurar niveis de
coesdo social e territorial. Curiosamente (ou ndo), até os mercados financeiros,
avessos a intervencdo publica, procuram ai “refiigio” para o colapso suscitado pela
crise (a coberto do efeito epidémico provocado). Sendo assim, como redefinir o
Estado social na atualidade? E fundamental discutir aonde é possivel ter menos
Estado e aonde é desejavel ter mais Estado, consensualizar os dominios de
intervencgdo prioritarios e acautelar a sua sustentabilidade. Com uma certeza, ‘(...) o
Estado social deve ser encarado ndo como uma mera despesa (...), mas antes como
um investimento que, além de garantir um conjunto de direitos e de niveis basicos de
provisdo, representa um meio imprescindivel para o desenvolvimento econdmico e
humano das sociedades a longo prazo” (Barata e Carmo, 2014: 20-21).
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