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Resumo

O ordenamento do territorio, instrumento essencial da organizagdo espaci-
al e base para alcancar o desenvolvimento sustentdvel de um territério,
implementa-se aqui a partir da integracdo da concepgdo holistica e sistémica da
Geoecologia com os estudos sécio-econémicos e regionais e o uso dos Sistemas
de Informagao Geogrdfica (SIG).

Apresenta-se o estudo realizado para o Estado de Hidalgo, a escala 1:250 000,
que culminou com o estabelecimento de um Modelo de Ordenamento Ecolégico
Territorial, onde se definem os usos propostos (agricultura, turismo, actividade
florestal, etc.), o regime de utiliza¢do (intensivo, extensivo, restringido) e as poli-
ticas e medidas a ter em consideragdo para a gestdo das unidades ambientais.

A utilizagdo dos SIG constituiu um elemento essencial na gestdo da informa-
¢do, na andlise espacial e na representagdo cartogrdfica dos resultados.

Palavras-chave: paisagens, ordenamento do territério, SIG, Hidalgo, gestio ambiental

Abstract

The territorial zoning process, essential tool for the spatial organization and
platform to reach the sustainable development of a territory, is implemented here
from integrating the holistic and systemic geoecological conception with regional
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socioeconomic studies and the use of Geographic Information Systems
(GIS).

A study for the State of Hidalgo at a scale of 1:250,000 is presented. It
finished with the definition of a Territorial Zoning Model where the proposed uses
are indicated (agriculture, tourism, forestry, etc.), as well as the regimes (intensive,
extensive or restricted) and the policies and actions to be considered for the
management of the environmental units in the area.

The use of GIS became an important element for the information management,
the spatial analysis and the cartographic representation of the results.

Keywords: landscapes, territorial zoning, GIS, Hidalgo, environmental management.

Resumen

El ordenamiento territorial, instrumento esencial de la organizacion espa-
cial y base para alcanzar el desarrollo sustentable de un territorio, se implementa
aqui a partir de la integracion de la concepcion holistica y sistémica de la
Geoecologia con los estudios socioeconémicos y regionales y el uso de los Siste-
mas de Informacion Geogrdfica (SIG).

Se presenta el estudio realizado para el Estado de Hidalgo a escala
1:250,000 que culminé con el establecimiento de un Modelo de Ordenamiento
Ecolégico Territorial donde se definen los usos propuestos (agricultura, turismo,
actividad forestal, etc.), el régimen de utilizacion (intensivo, extensivo, o restrin-
gido) y las politicas y medidas a tomar en consideracion para la gestion de las
unidades ambientales del territorio.

El empleo de los SIG constituyé un elemento esencial en la gestion de
informacion, el andlisis espacial y la representacion cartogrdfica de los resulta-

dos.

Palabras-clave: paisajes, ordenamiento territorial, SIG, Hidalgo, gestién ambiental.

I. Introduccion

En 1992, durante y después de la Cumbre de Rio, las zonas montafiosas del
mundo recibieron de la comunidad mundial el reconocimiento como &reas de
importancia para la conservacién de la diversidad bioldgica y geografica de nuestro
planeta.
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Desde entonces, las regiones montafiosas fueron consideradas al nivel de los
bosques tropicales himedos, océanos y humedales, en las tareas priorizadas de la
humanidad para salvar a la Tierra y a sus seres vivos, al incluirse y aprobarse en la
agenda 21 el capitulo 13, Gesti6én de Ecosisternas Fragiles: desarrollo sustentable de
las montafias, que mostraba la voluntad de los académicos, politicos, organizaciones
no gubernamentales, etc. de preservar estos territorios, donde vive més del 10% de la
poblacién mundial y que influyen de forma directa en el 40% restante de la misma.

A partir de la Cumbre de Rio, se han realizado numerosas actividades de carac-
ter cientifico y se han publicado decenas de articulos y libros sobre las montafias,
pasando éstas a ser un tema de obligada discusién en foros internacionales y parte de
las estrategias ambientales, leyes y regulaciones en numerosos paises. No obstante,
deben incrementarse las actividades de conservacién y desarrollo en estos territorios,
asi como la participacién de las organizaciones € instituciones gubernamentales para:

» Lograr un estatus especial.

* Reforzar los mecanismos legales, institucionales e incrementar las inversiones
para su conservacion y desarrollo.

* Lograr equidad e igualdad de la mujer y la nifiez en estas 4reas.

* Respetar su integridad cultural y diversidad biolégica.

 Avanzar en los mecanismos de monitoreo y control de los procesos y accio-
nes degradantes.

* Incrementar el intercambio de experiencias, la colecta y diseminacién de la
informacién.

* Lograrla seguridad alimentaria para la poblacién.

» Avanzar en la conservacion y restablecimiento de los bosques.

Todas estas acciones tienen como fin alcanzar un desarrollo sustentable a me-
diano y largo plazo de las dreas montafiosas del mundo, lo que contribuira de forma
significativa al mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién y ala conservacién
de sus valores naturales y socioculturales.

El Estado de Hidalgo (Ver figura 1), enclavado en la zona de contacto de diver-
sas unidades gedlogo-geomorfolégicas (Sierra Madre Oriental, Meseta Central Me-
xicana y Sistema Volcénico Transversal), con distintas regiones biogeograficas
(Neartica, Neotropical y Mesoamericana de montafias), con mis de 80% de su
territorio ocupado por montafias, altiplanos, mesetas y una compleja asimilacién
socioeconémica, es un buen ejemplo para la aplicacién de los conceptos teérico-
metodoldégicos y tecnologias de avanzada en materia de Ordenamiento Territorial.
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Figura 1- Situacién del Estado de Hidalgo. México

En 1997 se inicia la colaboracién entre la Facultad de Geografia de la
Universidad de La Habana y el Gobierno del Estado de Hidalgo para generar el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial su territorio a escala 1:250000. El
estudio concluy6 en 1999 e incluyo ademads un proyecto piloto de ordenamiento
territorial a escala 1:50,000 para uno de sus 84 municipios, Huasca de Ocampo, situ-
ado en la porcién centro oriental. En la actualidad se contindan los estudios a escala
detallada en otras regiones de la entidad.

II. Ordenamiento territorial: aspectos conceptuales

Es en Europa y Norteamérica donde alcanza un importante desarrollo esta
concepcion, especialmente en los dltimos afios (Caballero, J.V., 1997 Hildenbrand,
A, 1996); también en los llamados paises de economia centralizada de Europa Orien-
tal se realizaron importantes aportes a la concepcion del ordenamiento territorial
como hoy lo conocemos, y desde hace algunos aflos en América Latina el empleo de
nuevos enfoques en esta temdtica ha enriquecido la teorfa y la préctica del
ordenamiento ecoldgico, (Subsecretaria de Accién de Gobierno 1993, Almeida J.R
y otros, 1993; Min. de Plan. y Coord. y GTZ, 1993; Ruiz, J.P. 1989 Mateo, J. y otros
1985, SEDUE, 1988 y STABA, R.,. 1988).

Tres ideas centrales guian la ordenacién del territorio:

1. Proporcionar las oportunidades minimas que garanticen una adecuada calidad
de vida para toda la poblacién.
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2. Conservar y desarrollar los fundamentos naturales de la vida (bio y
geodiversidad, procesos ecolégicos esenciales, etc.).

3. Mantener a largo plazo el potencial de utilizacién del suelo y los recursos
que contiene.

Muchas definiciones se han propuesto en todos estos afios, sin embargo, hay
tres puntos de vista que se complementan y que son suficientes para el cumplimiento
de los objetivos de esta investigacion, estos son:

El ordenamiento ecolégico visto como “El instrumento de politica ambiental,
cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas con
el fin de lograr la proteccion del medio ambiente, la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de
las tendencias del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos” (INE-SEMARNAP, 1996).

El ordenamiento territorial como “una disciplina cientifica, una técnica ad-
ministrativa y una politica concebida como actuacion interdisciplinaria y global
cuyo objetivo central es el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion
fisica del espacio segiin un concepto rector” (Consejo de Europa, 1983; Gémez
Orea, D.; 1994; Barragén, J. M. 1994; Pujadas, R. y I. Font 1997).

El ordenamiento geoecoldgico como “El nivel mds amplio y abarcador de la
planificacion ambiental, dirigido a determinar un modelo territorial constituido
por tipos funcionales de uso para cada parte del territorio, sus entidades de
operacion y gestion y los instrumentos administrativos, juridicos y sociales que
aseguren su aplicacién” (Salinas, Ed. 1994 y 1997, Méndez E. 1992 y Gémez Orea,
D. 1994).

El ordenamiento territorial se basa en principios bdsicos que son:

¢ Maximizar el uso de los potenciales y recursos del territorio (oferta).

* Minimizar la degradacién e impacto de las actividades socioeconémicas a
desarrollar (demanda).

« Mantener el equilibrio geoecolégico, es decir la configuracién espacial
(estructura), funcionamiento, dindmica y evolucién de los geosistemas.

Es necesario apuntar que el ordenamiento territorial es un proceso tecnoldgico
de la planeaci6n y, por lo tanto, debe ser flexible, continuo y a largo plazo; siendo
ademads holistico y sistémico ya que no sélo es ambiental sino social, econémico,
politico y administrativo, debiendo traducirse en una zonificacion de las capacidades
potenciales del territorio (oferta u cojeto de la planificacion) para determinada
actividad socioeconémica (demanda o sujeto de la planificacién).
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I11. La ecologia del paisaje como base para el ordenamiento
territorial

Hasta el momento en la mayoria de los paises la planificacién del espacio ha
sido vista y estudiada usando limites politicos, cuencas hidrolégicas o algunas otras
unidades, lo que ha demostrado un desconocimiento del desarrollo tedrico
metodolégico y préctico alcanzado por la geoecologia o ecologia del paisaje. Ciencia
que proporciona una base sélida para el anlisis holistico y sistémico del territorio,
permitiendo clasificar y delimitar unidades homogéneas por sus caracteristicas que
pueden ser estudiadas, evaluadas y gestionadas en el propio proceso de planificacién
del espacio (Naveh and Liebermann 1984, Sochava; V.B. 1978, Gonzalez Bernaldez,
1981, Forman R.T.T.and M. Godron, 1986, Rougerie, G. and Beroutchachvili, 1991,
Mateo, J. 1991, Zonneveld, 1.S. 1995, Bolos, M. y otros, 1992, Salinas, Ed. 1985,
1991,1994 y 1997).

Las ventajas de esta concepcion para las tareas de la planificacién ambiental y
el ordenamiento ecolégico pueden resumirse en:

» Refleja la interrelacion de los fendmenos que ocurren en un territorio de
forma objetiva lo que se manifiesta en una serie de regularidades de
diferenciacién espacial.

* Puede considerarse al paisaje como una unidad de “comin denominador”
mediante la cual es factible calcular, analizar, comparar y evaluar el potenci-
al de recursos naturales de un territorio, asociado espacialmente y subordi-
nado a las regularidades de su formacién y diferenciacion.

* Es posible la obtencion de resultados concretos al analizar ala sociedad y a
la naturaleza como sistemas constituidos por la asociacién de condiciones,
potenciales y recursos.

* Permite la jerarquizacién y taxonomia de las unidades delimitadas que se
manifiestan como unidades de diverso tamarfio, complejidad y nivel de
organizacion, que pueden ser espacialmente diferenciadas y cartografiadas.

» Como sistemas naturales y antroponaturales estdn subordinados a una serie
de leyes y regularidades generales, tanto naturales como sociales y econ6-
micas que tienen un caricter objetivo y que pueden usarse como principios
en el proceso propio de la planificacién y ordenamiento de los territorios.

El paisaje geografico o geosisterna como categoria cientifica general de cardc-
ter trans-disciplinario se concibe entonces como ‘“un sistema espacio-temporal,
complejo y abierto, que se origina y evoluciona justamente en la interfaz naturaleza-
sociedad, en un constante de intercambio de energia, materia e informacién, donde



GEolNova - Nimero 2 73

su estructura, funcionamiento, dindmica y evolucién reflejan la interaccion entre
los componentes naturales (abidticos y bidticos), técnico-econémicos y socio-
culturales (Mateo, J. 1991 y 1997; Salinas. Ed., 1991, 1994 y 1997).

En resumen el paisaje como nocién bisica de esta investigacion puede ser
considerado como sujeto y objeto de la actividad humana. Sujeto, en la medida en que
el paisaje posee unas caracteristicas (potencial de recursos) que sirven de soporte
basico al desarrollo socioeconémico del territorio y objeto, pues la actividad huma-
na transforma con su dindmica al territorio es decir al paisaje que le sirve de base.
Esta doble funcion del paisaje se constituye entonces en el fundamento para
comprender la dindmica natural y social, desde la perspectiva de la ordenacién del
territorio.

IV. Propuesta de ordenamiento ecologico territorial para el estado
de Hidalgo

El trabajo de investigacion, desarrollado entre los afios 1997 y 1999 en el
territorio, se fundament6 en la aplicacién de los principios béasicos del andlisis
holistico y sistémico de la relacién sociedad-naturaleza y su marco espacial, con
vistas a promover diversas iniciativas para alcanzar el desarrollo sustentable a
mediano y largo plazo de laregién en concordancia con los principios establecidos
en la Constitucién Mexicana y las diferentes leyes, decretos y regulaciones estatales
y federales relacionadas con este fin.

Los objetivos y las tareas basicas fueron:

Objetivos

* Definir los usos 6ptimos del territorio de acuerdo con sus condiciones
geoecoldgicas y socioeconémicas.

* Establecer criterios y principios para la proteccién del ambiente y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

* Orientar y organizar los instrumentos administrativos, juridicos y técnicos
con el fin de disminuir desequilibrios territoriales y alcanzar un desarrollo
regional arménico.

 Implementar un Sistema de Informacién Geogréfica para el inventario, anélisis
y diagnéstico de la problemadtica ambiental y socioeconémica del territorio.

 Establecer los principios para el desarrollo racional de los procesos de
urbanizacidn, industrializacidn, redes de transporte y servicios, entre otros.
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Tareas

*» Caracterizacidn y andlisis de las condiciones naturales y socioeconémicas
del Estado.

* Diferenciacion, clasificacién y elaboracién de cartografia de unidades
geoambientales a escala 1:250,000.

« Estudio de las condiciones socioeconémicas del Estado.

» Diagndstico de la problematica ambiental y social en los 4mbitos estatal y
municipal.

» Disefio y puesta en funcionamiento de un Sistema de Informacion Geogréfica
orientado a la toma de decisiones de cardcter espacial y al ordenamiento eco-
Iégico.

* Definicidn del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y el sistema
de medidas para su implementacion y control.

IV.1 Metodologia empleada

El esquema metodolégico propuesto para esta investigacion, avalado por més de
20 afios de investigacion de la Facultad de Geografia de 1a Universidad de la Habana,
Cuba y otros paises, estd compatibilizado con los principales esquemas metodoldgicos
propuestos en las tltimas décadas por diversos especialistas. (Barragdn, J.M; 1994;
Almeida, J.R. y otros 1993; Gémez Orea, D. y T. Villarino, 1998; Pujadas, R. y J. Font;
1997, Ridruejo, J.A. 1985, Cendrero, A. 1980 Romani, V. 1996 e Ingegnoli. V. 1997
entre otros) y guarda una estrecha relacion con el esquema propuesto en México para el
ordenamiento ecolégico a escalas medias y grandes, es decir a los niveles estatal, muni-
cipal y de otras reas (SEDUE, 1988, INE-SEMARNAP, 1997; Comisién Federal de
Electricidad 1994, Bojorguez L.A. y otros 1997).

Los principales aspectos considerados en las etapas de la investigacion y reflejados
en el esquema metodoldgico recorren los diferentes estadios de desarrollo en esta
materia. El contenido de cada una de estas etapas se destaca en la figura 2.

En la fase de Inventario y Anélisis se conformé la base cartografica, bibliogra-
fica y documental suficiente para la caracterizacion, delimitacidn y cartografia de
los componentes y procesos fisico-geogrificos y socioeconémicos.

El andlisis del medio fisico concluyé con la elaboracién del mapa de unidades
del relieve y la regionalizacién ecoldgica del territorio (mapa de unidades
geoecolbgicas o paisajes), ambos a escala 1:250,000. Ademas de la elaboracion de
los textos correspondientes a los componentes naturales: geologia, clima, relieve,
agua, suelo, vegetacién, fauna y regionalizacidn ecolGgica. Este proceso se llevé a
cabo empleando los Sistemas de Informacién Geografica como plataforma para el
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andlisis espacial y para la representacion cartografica de los resultados, a partir de
esquemas metodolégicos especificos para la fase de inventario, en los cuales se vin-
cula la informacién de cada componente a través de relaciones y procedimientos
hasta llegar finalmente a la regionalizaci6én ecoldgica (Quintela J. 1996).

Enelinventario y anilisis de los componentes socioecondémicos se consideraron
los aspectos demogréficos, su cuantificacion y distribucién espacial, estructura in-
terna (razén de sexos, tasas, masculinidad, pirdmide de poblacién, razén de
dependencia, etc.), andlisis dindmico (natalidad, mortalidad, crecimiento, etc.),
movilidad espacial a escala general del Estado (emigracién, inmigracion, etc.), y
proyecciones demogréficas. Para el anélisis dindmico de la poblacién no se logré
obtener la pendularidad de los desplazamientos, con origen y destino. Se estima que
estos desplazamientos van mas alld de los limites del municipio y motivan el desarrollo
de actividades a tiempo parcial. La valoracién del elemento poblacion, el conocimiento
de sus ritmos de actividad y las necesidades de mano de obra a lo largo de los diferen-
tes meses del afio permitié comparar la demanda diferenciada territorialmente de
mano de obra con la oferta e incluso ver las necesidades y posibilidades de
introduccién de actividades complementarias.

Para el analisis de 1a poblacién como elemento base de 1a actividad econémica
fue necesario conocer los datos de poblacién econémicamente activa, y no activa,
los empleados y desocupados, y todos los pardmetros relevantes para el andlisis eco-
ndémico, que sirvieran de base para conocer las potencialidades demograficas del
Estado.

El anélisis dindmico en el tiempo y pormenorizado de 1as actividades econémicas
de la zona se realizé sobre la base en los tres sectores cldsicos: el primario, que
comprende las actividades agricolas, ganaderas y forestales; el secundario, dedicado ala
actividad industrial; y el terciario o de servicios. El estudio del sector primario se orienté
a conocer la estructura de la propiedad, los tipos de uso, cultivos dominantes, tipos de
ganado y formas de explotacién y las producciones actuales.

La investigacién de los servicios se orient6 al estudio de su estructura,
distribucién y aporte a la economia de los municipios, dada la importancia que los
mismos adquieren para el aprovechamiento de las potencialidades del territorio.

El estudio de los asentamientos humanos comprendid el andlisis de los lugares
donde habita la poblacién, su estructura, organizacidn espacial, funcionamiento y
aseguramiento del territorio. El mismo, contemplé la investigacién de los aspectos
que influyen en su desarrollo (factores de localizacion, jerarquia de los asentamientos
y las interacciones espaciales de los mismos)

Finalmente el cruzamiento de la informacién recopilada y generada por los es-
pecialistas y su andlisis, posibilitaron establecer por un lado el contexto geoecolégico
o natural del territorio como fuente de recursos y potenciales para el desarrollo
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Figura 2 - Esquema metodol6gico para el ordenamiento ecoldgico del Estado de Hidalgo.
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socioeconémico del Estado y por otro el contexto econdémico, social, politico y
cultural en el cual se enmarca esta investigacién y que se convierte en elemento
bésico para la instrumentacién y ejecucién del Programa de Ordenamiento Ecoldgi-
co.

El diagnéstico se fundament6 en el andlisis de los potenciales de las unidades
geoecoldgicas por un lado y los problemas geoecolégicos que pueden generarse o
gue ya existen en esas unidades, como consecuencia no sélo de los procesos naturales
sino también de forma muy significativa, por las actividades humanas actuales o que
se desean implantar. Se traté ademds de reconocer la eficiencia en su utilizacién
mediante el andlisis de la compatibilidad de su uso y por tltimo el geoecoldgico de
los mismos.

La evaluaci6n de la dindmica de las actividades productivas se realizé mediante
el andlisis de los componentes mds relevantes de la estructura productiva del Estado
y latendencia experimentada en los dltimos 10 afios por los mismos. Para la valoracién
de esta tendencia se realizé el estudio de la dindmica productiva 1986 - 1993 y del
programa de inversiones 1993 - 1997.

En el estudio de la dinamica de las actividades productivas en el territorio del
Estado se consideraron, ademads las interrelaciones tanto directas como indirectas
entre los componentes del sistema productivo. Todo ello permitié realizar algunas
propuestas orientadas a minimizar los impactos ambientales negativos resultado del
crecimiento con escaso control que experimenta este sistema en el Estado.

Por otro lado, 1a evaluacién del desarrollo urbano-regional se realizé a partir
del andlisis de las condiciones de formaci6n del sistema urbano-regional, donde se
valoraron entre otros, aspectos: la influencia de las caracteristicas fisico-geografi-
cas; la ausencia de una planeacién para el desarrollo; las caracteristicas del sistema
de comunicaciones, la cercania al de México y al Distrito Federal, la concentracién
territorial de las actividades econémicas; los sistemas de produccién rural y la poli-
tica de inversiones.

Después se valoraron los fenémenos que estdn presentes hoy en el
funcionamiento del sistema. Especial atencién se dedicé a los aspectos siguientes:
cambios en las funciones urbanas y en la estructura del empleo, variaciones en el
comportamiento migratorio, la terciarizacion acelerada de la economia, asi como la
informalidad creciente, la tendencia mantenida a la concentracién de las actividades
econbmicas, los procesos de conurbacién y crecimiento sin control de las ciudades,
la distribucién de las inversiones, el grado de correspondencia entre los niveles de
pobreza y la distribucién de la inversién en actividades productivas e infraestructura
y las politicas de desarrollo.

Por ultimo, se caracterizaron las tendencias predominantes en el funcionamiento
del sistema urbano-regional. Entre otras, se estudiaron: la migracién campo-ciudad,
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afectacion a los niveles de bienestar, dependencia creciente de los flujos del exte-
rior para el funcionamiento de los atributos del sistema (espacios rurales, industriales
y urbanos), terciarizacién e informalizacién del sistema y la concentracién creciente
de las actividades econémicas.

Todos estos aspectos permitieron la caracterizacion de la dindmica del sistema
urbano-regional y los niveles de deterioro ambiental del mismo.

A partir del anélisis de los rubros anteriores se realizé la valoracién de las
tendencias de la situacién socio-ambiental del Estado, utilizando para ello una serie
de indicadores fisicos, econdmicos y sociales que permiten caracterizar y evaluar la
situacién socio-ambiental por municipios y obtener el indice agregado de calidad
ambiental para dichas unidades politico-administrativas con el cual se confeccion6
el Mapa de Calidad Ambiental por municipio.

Sobrelabase del diagnostico anterior se establecié el Modelo de Ordenamiento
Ecolégico Territorial que incluyé tres elementos bdsicos: 1a propuesta de usos para
cada drea (zonificacién geoecoldgica), el régimen de uso mas apropiado a partir del
andlisis de los potenciales (oferta) y las necesidades de la sociedad y la economia
(demanda) y, por tltimo, el sistema de medidas (politicas) para la implantacién de las
actividades socioeconémicas y la proteccién del medio ambiente, lo cual permitié
delimitar las unidades de gestién ambiental, los programas e instrumentos para llevarla
acaboy, en tiltima instancia trazar una estrategia ambiental a mediano y largo plazo
parael de Hidalgo.

1V.2 Resultados Obtenidos

Los resultados principales obtenidos en todo el proyecto de ordenamiento se
pueden catalogar en cuatro grupos, que se describen de manera resumida a
continuacion:

IV.2.1 Caracterizacion del medio fisico

Atendiendo a su situacién geografica tropical, la amplia variacién en altura (de
menos de 100 m a mds de 3 000) y la posicién con respecto al flujo predominante de
los vientos del Golfo de México el territorio del Estado de Hidalgo presenta una alta
diversidad geogrifica y biolégica que se manifiesta en:

* Laexistencia de una alta diversidad litolégica y una elevada complejidad en
la evolucién gedlogo — geomorfolégica..
 La presencia segun nuestros estudios de 28 unidades de relieve.
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e La existencia de 3 grupos, 4 subgrupos y 15 tipos de climas y de 13
grupos y 25 subgrupos de suelos.

 Lapresenciade 13 tipos de vegetacién con una alta diversidad y endemismo
de la flora y la fauna.

« Condiciones de déficit de humedad por escasas precipitaciones en més del
34% del 4rea, lo que unido al caracter de los materiales del subsuelo (en
gran parte calcdreo) y a la sobre explotacién y deforestacion de los bosques
y matorrales condicionan la existencia de extensas areas dridas sometidas a
la desertificacién

En los dltimos 20 afios el territorio estatal se ha visto afectado por una
disminucién significativa de sus dreas de vegetacion natural: mas del 38% de la selva
caducifolia, mas del 35% de la selva mediana perennifolia y un 34% del matorral
xer6filo. A estos ritmos de deforestacién en pocas décadas el serd un gran desierto
y se perderan los valiosos recursos floristicos y faunisticos del mismo.

Sélo el 1,29% del area estatal estd ocupada por dreas protegidas, lo que debe
constituir una preocupacion esencial del gobierno y la ciudadania, pues considera-
mos deber4 alcanzarse en los préximos afios un minimo del 30% de las dreas naturales
del Estado bajo algiin régimen de proteccién, lo que permitird mantener el balance
ecoldgico y asegurar un futuro sustentable al territorio.

La regionalizacién ecoldgica, siguiendo los criterios de la clasificacién
tipolégica de los paisajes a escalas medias, permitié diferenciar, clasificar y
cartografiar 2 clases, 6 tipos y 20 grupos de paisajes a escala 1:250 000,
estableciéndose ademds los principios e indices diagndsticos para su diferenciacion
y cartografia.

Se puede afirmar que en el predominan los paisajes de los altiplanos, mesetas y
montafias templadas subhimedas y hiumedas y, los paisajes de los altiplanos, mesetas
y montafias semicalidas y templadas semisecas y secas; los que establecen una clara
diferenciacién geoecolégica entre dreas con diversos tipos de bosques por un lado, y
areas dridas y semidridas con matorrales, por otro.

Los fuertes procesos de modificacién y de degradacién de los paisajes estén
asociados con la tala de los bosques y matorrales para el desarrollo de 1a agricultura
en condiciones de subsistencia, el desarrollo histérico de 1a mineria que demandé
volimenes elevados de madera, otras actividades como la ganaderia, las plantaciones
de cafia de azicar, café, etc. y, por tltimo, en afios recientes el crecimiento acelerado
y desordenado de las ciudades y asentamientos poblacionales.



80 Eduardo S. Chavez, Jorge A.Q. Fernandez, Roberto G. Sousa, Sonia M. Rodriguez

IV.2.2 Estudio socioeconémico.

La poblacién del Estado se caracteriza por el predominio de la poblacién rural
con una alta dispersién del poblamiento, por elevadas tasas de natalidad y fuerte
emigracion. Se observan importantes diferencias espaciales en el comportamiento
de las variables demograficas, predominando una situacién muy diferente entre el sur
y el centro norte del Estado .

El proceso de urbanizacion en el de Hidalgo, que ha sido lento y bastante tardio,
provoca fuerte dispersién de los asentamientos, predominando los rurales de pequefio
tamario, con menos de 500 habitantes; también existe un fuerte predominio de los
asentamientos urbanos pequefios hasta los 9 mil habitantes.

Existe una fuerte concentracién de la poblacién en dos ciudades: Pachuca y
Tulancingo; en la parte meridional del Estado hay ciudades con mds de 10 mil habi-
tantes y se observan fenémenos nuevos e interesantes como son los procesos de
unién (llamados conurbacién) de varios asentamientos, por ejemplo, Pachuca y Mi-
neral de la Reforma, Tulancingo y Santiago de Tulantepec

La migracién es uno de los factores que mayor peso tendré dentro de la dindmica
futura del territorio, ya que la tendencia migratoria del abandono y/o expulsién de
poblacién de las areas rurales seguird presentdndose en la mayoria de los municipios
localizados en la parte centro y norte del Estado, mientras sigan prevaleciendo las
condiciones de pobreza, marginacién y atraso que hoy caracterizan al campo hidalguense.

La dindmica de la economia, expresada a través de indicadores
macroeconémicos, se puede valorar de significativa, generando impactos que desde
los puntos de vista espacial y ambiental se manifiestan en:

 La profundizacién de los desequilibrios intra e interregionales.
* El creciente deterioro ambiental en todo el territorio, y que es la consecuencia
de la falta de un Ordenamiento Territorial adecuado.

La politica de inversiones en el periodo 1993 — 1998 que, a priori puede ser
considerada satisfactoria, tuvo entre sus principales caracteristicas:

* Demanda de gastos considerables para su funcionamiento, que realiza en mas
de un 60% a partir de insumos importados de otros s o del exterior, dando un
indice de importaciones por d6lar exportado de 1,20.

* Responder a intereses foraneos con fuertes oscilaciones en el tiempo y mar-
cados desequilibrios estructurales (un 30% se concentrd en la industria textil)
y espaciales (un 77% se localiz6 en 7 municipios, mientras que 43 municipios
no fueron afectados por este proceso).
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Los resultados de esta politica de inversiones se manifiestan principalmente como
un freno a la formacién de circuitos de produccion a escala regional que aprovechen las
potencialidades de cada territorio y a través del incremento de los procesos de degradacién
ambiental tanto fisica como social, agravado por la ausencia de un monitoreo y control
sistematico del impacto de las actividades econémicas en el territorio.

El desarrollo del sector agropecuario evidencia un crecimiento en la produccién,
y estd acompafiado por fendmenos que deterioran fisica y socialmente el espacio
rural. Ellos son:

¢ Aumento de la concentracién de la propiedad de la tierra, por una parte y, del
minifundio y 1a pequeiia propiedad por otro.

» Elevada especializacion de la produccién agricola a nivel estatal y local, e
incremento de la dependencia alimentaria de 1a entidad.

e Marcada estacionalidad en la produccién agricola, determinada en gran medi-
da por la baja existencia de superficie bajo riego y el escaso desarrollo
agrotécnico.

* Empleo de la talay quema de los bosques y matorrales, y el desmonte de los
pastizales para ampliar la frontera agricola.

El desarrollo de 1a produccién minera muestra una tendencia ascendente en la
economia del Estado. Sin embargo, esta actividad, dado los volimenes de materiales
que manejay los procesos tecnoldgicos que aplica, genera un fuerte impacto en los
territorios donde se lleva a cabo, lo que se agudiza por la ausencia de un programa de
recuperacion para estas reas.

El de Hidalgo posee un sistema de transporte y comunicaciones muy diferen-
ciado geograficamente en su desarrollo, lo que se refleja en un alto nivel de
aseguramiento para una decena de municipios localizados al sur de la entidad, y nive-
les bajo y medio para el resto, lo que se constituye en un freno para el crecimiento
econdémico de los mismos

1V.2.3 Disefio e implementacion del SIG orientado al Ordenamiento Ecolégico
Territorial del Estado de Hidalgo.

Dentro de los aspectos més importantes que se tuvieron en cuenta para el disefio
del SIG estuvieron:

* Ladeterminacién de su contenido.
« El conocimiento de las funciones analiticas y operaciones que serian deman-
dadas una vez implementado el sistema.
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* La eleccién del software que cumpliera las condiciones requeridas para
procesar y representar la informacién seleccionada.

* Ladeterminacién del hardware necesario.

« La estimacion de los costos y beneficios.

» La preparacién del personal que se encargard de operar el sistema.

El andlisis de estos y otros aspectos, dentro del contexto del Consejo Estatal de
Ecologia del Estado de Hidalgo, entidad coordinadora del proyecto de ordenamiento,
permiti sentar las bases para la implementacién del sistema.

Se decidid trabajar con dos programas de tipo SIG, el ILWIS para Windows
y el Mapinfo Profesional. En ambos casos se tuvieron en cuenta, ademds de
sus posibilidades como productos y complementacién en cuanto a tareas e intercam-
bio de archivos, las facilidades que estos brindan para que sean operados por es-
pecialistas no directamente vinculados con la esfera de los SIG, luego de una
preparacién sobre la tematica, de esta forma se garantizarfa una mayor “accesibilidad”,
por lo menos a las bases de datos por parte de los investigadores y funcionarios del
Estado.

Se parti6 principalmente de la incorporacién de informacién proveniente de
mapas publicados por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informadtica
(INEGI) a escala 1:250,000. Dentro de los mapas (cartas) que sirvieron de base a las
diferentes capas o estratos tematicos se pueden mencionar a la carta topografica
(curvas de nivel, hidrografia lineal, lagunas y embalses, dreas urbanas, red vial), la
geoldgica (litologia, edad y estructura), la de aguas subterrdneas (unidades
geohidrolégicas, norias, manantiales y pozos), la carta de aguas superficiales (coefi-
cientes de escurrimiento superficial, cuencas y subcuencas, regiones hidrolégicas,
isoyetas, isotermas y areas de inundacion), la carta edafolégica (tipos principales de
suelos y sus atributos) y la carta de uso del suelo-vegetacion. Otro mapa digitalizado
fue la Carta Estatal de Climas, generado por INEGI en 1984 a escala 1:500,000.

A escala 1:50,000 se digitalizaron los limites estatales y municipales. Esto es-
tuvo motivado por la ausencia de limites precisos a 1:250,000 y por la necesi-
dad de utilizar una base tnica lo mas precisa posible para el Estado y sus depen-
dencias.

A esta ultima capa se vincularon numerosas bases de datos de diversa naturaleza
presentes en documentos estadisticos publicados por el INEGI. Estas bases de datos
cubrieron todos los aspectos socioeconémicos tratados en la investigacion.

A partir de esta informacién bdsica se generaron otros mapas que fueron
empleados como base para el andlisis, como los modelos digitales de elevacién, los
mapas de inclinacién y orientacién de las pendientes, mapas de distancias, modelos
tridimensionales y sombreados, entre otros.
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Se conté ademds con informacién proveniente de fotografias aéreas a diferen-
tes escalas e imdgenes LANDSAT TM, donadas por el Instituto de Geografia de la
UNAM.

El sistema de informacién geografica, disefiado y puesto en funcionamiento
satisfizo las necesidades analiticas, de gestién de informacién y cartograficas
requeridas para la elaboracién del Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial y
otros resultados intermedios y constituyd una herramienta para la toma de decisiones
en materia ambiental y para la divulgacion de la informacién.

Mediante el SIG fue posible la elaboracién de 29 mapas a escalas que varfan desde
1:750 000 hasta 1:250 000, presentados en los anexos cartograficos del ordenamiento,
y otros a escalas menores que se incluyeron en cuerpo del informe final.

1V.2.4 Modelo de Ordenamiento Territorial a escala 1:250000y el Sistema de
medidas para su instrumentacion y control.

La evaluacién del potencial de los paisajes (agricola, pecuario, minero, ecolé-
gico, forestal y turistico), permite afirmar que el territorio tiene posibilidades de
diversificar y ampliar el uso de sus recursos naturales.

A partir del andlisis de las estrategias y objetivos ambientales propues-
tos como marco de referencia para el trabajo de los 6rganos de gobierno y 1a ciudadania
en el Estado, la imagen-objetivo a lograr en el territorio debe considerar:

 Laalta diversidad biol6gica y geografica que se traduce en diferentes oportu-
nidades y limitantes a las actividades econémicas y sociales.

* Los fuertes contrastes naturales entre el norte y este con el sur y oeste del
Estado que se reflejan en las grandes diferencias en cuanto a disponibilidad
de recursos naturales y desarrollo socioeconémico.

* El déficit de humedad en extensas 4reas del territorio lo que unido a los
volimenes de extraccién de agua para la ciudad de México limitan las
posibilidades de uso agricola y pecuario.

¢ Los problemas con la tenencia de la tierra incrementados en los dltimos afios
por los cambios en la politica agraria y la excesiva fragmentacién de los predios,
que agudizan la problemadtica agricola y pecuaria del Estado, limitando su
desarrollo y haciéndola poco atractiva ala inversion por sus bajos rendimientos,
niveles de eficiencia y falta de competitividad.

* La alta migracién campo-ciudad y hacia el exterior del Estado y el pais.

* La fuerte influencia de la cercania al Distrito Federal y a dreas industrializa-
das del Estado de México principalmente en la porcién sur de Hidalgo con
una adecuada infraestructura vial para dicha comunicacién.
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* La baja participacidn social en los procesos de desarrollo debido a las altas
tasas de marginacién, bajo nivel de servicios de salud y educacion, asi como
diferencias culturales y étnicas no atendidas adecuadamente.

Los principales conflictos de intereses en el Estado son:

Tenencia y fragmentacién de la tierra <——— Desarrollo agricola y ganadero

Deforestacién, cazailegal y <+— Conservacién de la diversidad
extraccién y comercializacién de bioldgica y geogrifica.
especies en peligro de extincién
Crecimiento de dreas urbanas <+— Pérdida de dreas con
e industriales. potencial agricola, ganadero
y forestal. Deterioro de la calidad
de vidaurbana.
Uso de aguas negras e <+— Contaminacidén y degradacién
intensificacién de la agricultura. de los suelos y los cuerpos de agua.
Problemas de salud, etc.
Migracién y marginacion. <+— Sobre-explotacién y
sub-explotacién de los recursos.
Sobre-explotacion y degradacién <«— Creciente necesidad de agua para
de las aguas subterrdneas y incrementar la produccién
superficiales. agricola y ganadera, asi como
paralas actividades industriales
y la poblacién.

El Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial (MOET) propuesto para el Es-
tado incluye la diferenciacion, caracterizacion y cartografia de ocho usos que son: agri-
cultura, agricultura y ganaderfa, forestal, silvo—pastoreo, areas naturales, dreas naturales
con actividad forestal, reas naturales con actividad agricola y turismo ecolégico.

Se propusieron ademads cuatro politicas basicas para el Estado. Estas son:

* Aprovechamiento, en la mayor parte del territorio con el fin de consolidar el
uso agropecuario y forestal utilizando de forma racional los recursos naturales
y humanos.

* Proteccidn, la segunda en importancia y que debe asegurar la alta diversidad
bioldgica y geogréfica del Estado, vinculando las comunidades locales a las
actividades de proteccién y turismo ecolégico.

* Conservacion, para algunas dreas como complemento de la actividad forestal
en las mismas.
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* Restauracion, para todo el territorio del Estado, como complemento de las
politicas anteriores y Unica via para asegurar que estas sean sustentables a
largo plazo.

Por el alcance regional de este estudio y la necesidad de concretar las acciones
que permitan de forma rdpida y efectiva transitar hacia un desarrollo sustentable en
Hidalgo se agruparon las unidades de 1a Regionalizacién Ecolégica en cuatro grandes
Unidades de Gestién Ambiental (UGA), que pueden con posterioridad ser reevaluadas
y subdivididas si fuera necesario.
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