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Resumo

Portugal é um pais com mobilidade demogrdfica acentuada, principal-
mente por razoes econdmicas, ligadas as oportunidades de trabalho, tanto ao
nivel interno como, e principalmente, ao nivel externo. Nos idos anos 70, o Lito-
ral Alentejano foi escolhido como cendrio de implantacdo de um pélo de desen-
volvimento industrial, o Projecto de Sines, o qual viria a promover uma das mais
importantes correntes migratorias internas da era moderna no territorio de Portu-
gal continental. A mobilidade criada, de sentido tinico para a Area de Sines,
iniciou-se com o Projecto, em 1971, e manteve-se durante cerca de 10 anos,
envolvendo trabalhadores tempordrios, maioritariamente numa primeira fase até
ao inicio dos anos 80, e trabalhadores permanentes a partir de entdo. Dos primei-
ros, a maior parte nunca se viria a fixar na Area de Sines, limitando-se a residir
Jjunto dos estaleiros, sem familia. Os segundos registaram maior indice de perma-
néncia, embora com grandes variagdes, uma vez que o insuficiente equipamento
da Area, que se manteve até miuito tarde, constituiu o0 mais forte impedimento
para a fixacdo das familias, cuja maioria provinha da drea de Lisboa-Setiibal,

! Texto desenvolvido a partir da comunicagido apresentada no I Congresso Portugués de Demografia,
Tréia, Setembro 2000.
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pese embora a importdncia dos subsidios de deslocagdo. O pdlo principal de
novas residéncias era e é a Cidade Nova de St° André, a qual deveria atingir,
segundo os objectivos do Projecto, 100.000 hab. em 1980; na realidade este cen-
tro urbano, em 1991, pouco ultrapassava os 10.000 hab.. Tendo em conta a estru-
tura de povoamento do Alentejo Litoral - poucos centros urbanos e de fracas
dimensdes - e 0s processos de despovoamento que, embora menos acentuados que
no restante Alentejo, também jd se registavam nos anos 60/70, os impactes do
Projecto de Sines sdo considerdveis nesta sub-regido e modificaram o fdcies espa-
cial de conjunto, ainda que muitos objectivos tenham ficado por realizar ou sido
profundamente alterados.

Palavras-chave: impactes, desenvolvimento espacial, migra¢des de trabalho,
mobilidade, povoamento.

Résumé

La mobilité de la population est assez intense au Portugal, soit a l’intérieur
du Pays, mais particulierement vers ’extérieur, surtout par des raisons économiques
liées aux opportunités de travail. Aw/début des années 70, s’est développé dans le
littoral de I’Alentejo un péle industriel — le Project de Sines — qui a provoqué un
des plus importants flux migratoires internes. Cette mobilité vers Sines s’est poursuivi
pendant 10 ans, avec des travailleurs temporaires dans une premiére phase et a
partir des années 80 avec des travailleurs permanents. Malgré les appuis financiers,
la plupart de ces travailleurs et de leurs familles n’a pas s’installer dans la région.
D’apres le Project, la ville nouvelle de St° André devait attendre 100 000 habitants
a 1980 ; en faite elle n’attendait que 10 000 a la decénnie suivante. Cepandant,
les impacts du Project de Sines sont considerables et ils ont complétement changer
Uespace, méme si quelques objectives ne sont pas réaliser ou se sont profondement
modifier.

Mots-clé: impacte, développement spatial, migrations économiques, mobilité,
peuplement

Abstract

Portugal is a country with a high demographic mobility, mainly due to
economic reasons, linked with employment opportunities, at an internal level, but



GeolINova — Nitmero 3 165

specially abroad. During the 70’s, the Alentejo coastal area was chosen for the
implementation of a industrial development pole, The Projecto de Sines, that in
the subsequent years was going to be responsible for one of the most important
internal demographic flows in Portugal.

The one way mobility pushing to Sines, started in 1971, and stayed for at
least 10 years. In a first stage with temporary workers, until the beginning of the
80’s, and permanent workers after that. The first ones, that didn'’t became
permanent, lived only nearby the construction sites, alone, without families. From
the second ones, a significant number stayed, living in a permanent basis in Sines,
even if the lack of infrastructures that happened for a few years, work against the
fixation of them and their families, that came from the area of Lisbon-Setiibal.

The main pole of new houses was, and still is, the Cidade Nova de St°
André, that has been planned to reach 100 000 inhabitants at 1980; but, in reality,
the 1991 ﬁgurés hardly reach 10 000. According the settlement structure of the
Alentejo coastal area - few urban centres, small size - the lost of population, even
if smother that the one that happened in the rest of the Alentejo region, also
happened here in the 60’s and 70’s. The Project impact was quite considerable in
this sub-region, and changed the spatial structure, even if many of the initial
objectives were very far away of being achieved or had changed completely.

Keywords: impact, spatial development, workforce migration, mobility, human
settlements

A temética das migrac¢des de trabalho €, no caso portugués, quase infinita-
mente diversificada, tanto do ponto de vista da incidéncia territorial, bem como da
dimenséo das populagdes envolvidas, ou mesmo das causas, ainda que neste caso
sempre no dominio econémico.

De facto, Portugal € um pais com mobilidade demografica acentuada, prin-
cipalmente por razdes que se prendem com a procura de melhores oportunidades
de trabalho, quase sempre externas, uma vez que sdo ou t€ém sido pouco interes-
santes as ofertas ao nivel do mercado de trabalho interno, pelo menos até muito
recentemente.

Hoje, por via da globalizac@o e da ponderagéo/relativizagdo necessariamente
diferente das condi¢des de atractividade dos territdrios, Portugal quase “passou”
de pafs de emigragdo para pafs de imigragio, facto que nos dd, entre outras coi-
sas, oportunidades de percepgdo de comportamentos espaciais, do ponto de vista
sécio-econémico, até hoje desconhecidos no contexto nacional. Segundo estatis-
ticas da OCDE (Trends in International Migration, 1998), Portugal registava, no
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final da década de 80, menos de 100.000 residentes estrangeiros (cerca de 1% da
populag@o total) e em 1996 esse nimero chegava aos 173.000, ou seja 1,7% da
populagdo total.

Nos idos anos 70, o Litoral Alentejano foi o palco escolhido para a criagio
de condi¢des propicias ao desenvolvimento de um mercado de trabalho
tecnologicamente inovador para a altura, precisamente o Projecto de Sines que
durante cerca de 15 anos mobilizaria o esfor¢o de desenvolvimento de Portugal.
Nio serd nesta oportunidade que iremos tecer consideragdes qualitativas ou de
estratégia sobre o referido Projecto.

O nosso objectivo circunscreve-se a apreciagdo dos acontecimentos do
ponto de vista demografico, ou'seja, dos impactes que podemos analisar 4 luz dos
dados de que dispomos e no quadro de desenvolvimento entdo instalado e que veio
a condicionar esses mesmos impactos.

Talvez comegando pela apreciagdo do enquadramento consideramos indis-
pensivel salientar algumas condicionantes que rodearam a implantagdo do Projec-
to e que sdo profundamente diferentes do que poderiamos encontrar nos nossos
dias em propostas de dimensionamento e objectivos similares:

1. Oquadrolegislativo era, ainda na dltima fase da ditadura e no que concerne
as questdes de planeamento, altamente reduzido face ao actual, pelo que
proporcionou larga capacidade de manobra — a legislacdo sobre planea-
mento e ordenamento do territério € maioritariamente posterior a 1976,
data da primeira versdo do diploma que regulamentou os Planos Direc-
tores Municipais;

2. O “poder autarquico” estava completamente submetido ao poder cen-
tral, sendo, portanto, facilitadas todas as figuras de governagdo do ter-
ritério centralizadas e autoritdrias, como a que superintendeu no Projecto
até 1974 e que se arrogou o direito de suprimir quase totalmente a ac¢do
das autarquias de Sines e Santiago do Cacém;

3. Alegislagio sobre o trabalho era antiga e pouco preocupada com as mobi-
lidades da populagiio, uma vez que essas mobilidades também correspondiam
quase totalmente a emigracdo externa reforgada, ja no final dos anos 60 e
inicio de 70, pelas fugas a guerra colonial que manietava o pafs;

4. As preocupagdes com o desenvolvimento eram exclusivamente emana-
das da administragdo central, com objectivos nacionais e, como tal,
maioritariamente desenquadradas da realidade regional, situagdo que nos
haveria de conduzir aos profundos desequilibrios que ainda hoje persis-
tem como o reflexo dessas politicas, profundamente desinformadas e
obsoletas.
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Neste contexto, ndo podem ser esperados, por um lado, canais de informa-
¢do perfeitamente estruturados, no sentido de permitir seguir a situagao em todas
as frentes e, por outro, abertura na adesdo das empresas a disponibilizagio de
dados, tal como ainda hoje, de resto, acontece.

A entidade gestora do Projecto de Sines, 0 GAS - Gabinete da Area de
Sines, criado por decisdo do Conselho de Ministros, desenvolveu um sistema que
permitiu seguir, com alguma regularidade, as variagdes do total de trabalhadores,
pelo menos das empresas mais importantes, durante a fase de construcdo das
principais implantagdes industriais do Projecto e, posteriormente, as variagdes dos
funciondrios destas tltimas, também com informagdo mais consistente sobre os
locais de origem e respectivo perfil profissional.

E a apreciacdo deste conjunto de informagio e reflexio sobre os impactos
no territdrio, até a actualidade, que gostariamos de aqui apresentar, deixando de
lado toda a panéplia de considera¢des sobre as questdes especificas relativas aos
objectivos do préprio Projecto, bem como outras desde que laterais a preocupa-
¢do central que nos mobiliza, ou seja a demografia, na sua componente sécio-
econdmica.

Na apreciagdo do que se passou neste pélo de desenvolvimento, € for¢oso
distinguir entre trabalho temporario e trabalho permanente, por um rol de razoes
das quais destacamos, para além da diferenca essencial entre os dois tipos de
trabalho:

1. Exigéncias muito diferentes de local e contexto de residéncia;
2. Mobilidade diferente do agregado familiar.

Na 4rea de Sines, os primeiros trabalhadores deslocados sdo de empresas de
Construgio Civil, seguidos de muito perto pelos da Metalomecanica, existindo regis-
tos desde 1973 que indicam cerca de 500 trabalhadores nesse ano, niimero elevado
se tivermos em consideragd@o que a Area pouco ultrapassava os 15.000 habitantes,
entre o concelho de Sines e a parte do concelho de Santiago incluida, e que a vila de
Santiago ndo chegava aos 4.000 habitantes e Sines pouco os ultrapassava.

De notar que os primeiros trabalhos na drea sfo protagonizados, por um
lado, pelas empresas que realizaram as primeiras sondagens e outros levantamen-
tos para as obras do porto e das grandes instalagdes industriais, por outro, pelos
funciondrios do GAS que a partir do Verdo de 1971 procederam a diversos levan-
tamentos de informacdo, nomeadamente sobre a populagio.

O primeiro ano que reuniu um total aprecidvel de trabalhadores foi 1976,
cerca de 4.000, dos quais pouco menos de metade ligados & Condotte, empresa
construtora do porto de Sines.
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Fonte: Banco de dados do GAS.

O maior niimero de trabalhadores, temporarios e outros, concentra-se em
1978, quando se registaram cerca de 6.000 principalmente ligados a construg@o
civil (cerca de 70%), seguindo-se 1979 com uma quebra aprecidvel, nos tempora-
rios, ano que corresponde a finalizacdo de diversas empreitadas do porto e da
instalacdo das industrias principais como a Petrogal, CNP/EPSI e Equimetal, ou
seja a petroquimica e a metalomacanica. Esta quebra € ainda mais acentuada em
1980, embora em 1981 o nimero volte a crescer com o inicio da dltima grande
empreitada neste projecto, a Central Térmica de S. Torpes.

A perda de trabalhadores tempordrios serd compensada progressivamente,
embora nio totalmente, pela consolidagéo dos postos de trabalho permanentes nas
industrias referidas, uma vez que alguns projectos nunca foram concretizados,
como a Siderurgia ou a fabrica de automéveis da Ford. O total de trabalhadores
permanentes estabilizard nos 3000, a partir de 1983, incluindo as Zonas de Indus-
tria Ligeira, ZIL, de Sines e Santiago.

Este total de 3.000 novos e permanentes postos de trabalho estd muito
aquém das previsdes feitas para a Area do Projecto de Sines, mesmo na hipétese
mais contida. Valerd a pena recordar alguns destes nimeros.

O Projecto assumiu a hipétese dum total de 100.000 habitantes, em 1980,
para a Cidade Nova de St® André, variando somente o ritmo de aproximag@o a esse
total. Este pressupunha um ritmo de criacdo de empregos fixos que garantisse
uma taxa de activos elevada, tanto para masculinos como para femininos, da
ordem dos 60%, ou seja, taxas e ritmos extremamente “violentos”, principalmente
se pensarmos que todo 0 Projecto assentava em premissas de conjuntura interna-
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cional muito fragilizadas ja na altura, porque dependentes da situacéo colonial que
se mantinha e também da utilizagdo do petréleo, nomeadamente de Angola, cuja
primeira crise internacional j4 estava instalada.

VARIAGAO DA POPULAGAO 1970 ~1981 (PoR concELHOS)

Como € do conhecimento geral, particularmente no Alentejo Litoral onde
nos encontramos, todo este cendrio nunca passou a realidade: em 2000, ou seja,
20 anos depois das previsdes dos 100.000 habitantes, a populagdo da vila de St°
André rondara os 10.000 habitantes.

Sera dificil imaginar um cendrio actual, incluindo todas as suas consequén-
cias de ordem espacial, entre outras, com uma cidade litoral com a dimenséo de
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Braga, tendo em conta a dimensdo dos centros que constituem o sistema urbano
desta parte do Alentejo, bem como a composigio da populagéo alentejana, a qual
teria tido, em qualquer caso, muita dificuldade em se alterar por for¢a do Projecto,
devido a acentuada evolugdo negativa que a vinha afectando profundamente como
no resto do pafs, alids. Essa alteragfio seria sempre uma transformacdo para uma
populacdo diferente.

O que temos de facto no Alentejo Litoral de hoje, quanto a situagdes criadas
ou decorrentes do Projecto de Sines, para n#o falarmos no impacto directo, € um
maior dinamismo demogréfico relativamente a outras dreas da Regido Alentejo e,
obviamente, uma situa¢do completamente diferente da que existiria no Alentejo
Litoral se nunca tivesse sido criado o Projecto de Sines. Ndo temos qualquer divida
em afirmar que, sem este Projecto, o Alentejo Litoral teria mantido o perfil comum
ao restante Alentejo, pese embora a tendéncia de desenvolvimento mais recente do
sector turistico que ainda se encontra, segundo nossa opinifio, numa fase de procura
do caminho mais seguro, face, nomeadamente a preocupag¢io com a preservagio
ambiental.

Deixando de lado o ponto zero da situac@o, ou seja, sem o Projecto de
Sines, bem como o ponto mdximo da sua concretiza¢fo, € interessante discutir
algumas das questdes que “estrangularam” este entdo promissor mercado de tra-
balho que se quis nacional, que foi temporariamente regional e que se fechou
sobre as suas limitagoes.

Entre essas questdes referimos apenas as que directamente interferem na.
nossa temadtica, entre as quais se situa a prépria concepgdo do Projecto como
“Pélo de Concentragéo de Industrias de Base”, facto que condicionou a néo diver-
sificag@o para outras hipéteses de desenvolvimento industrial ou mesmo de servi-
¢os, na linha do que era entdo entendido como pélo de desenvolvimento.

Esta concepgdo de desenvolvimento num pélo sobreespecializado (teoria
dos p6los ja entdo francamente questionada pelos efeitos controversos ao nivel do
processo de desenvolvimento), foi muito arriscada porque limitou a oferta a essa
“sobreespecializacio técnica” que sé encontrou resposta nas dreas de Lisboa/
Setibal, tradicionalmente centros de concentracfio de indudstrias quimicas e
metalidrgicas, para o preenchimento dos poucos postos de trabalho disponiveis.

Esses poucos postos de trabalho eram, também, quase totalmente destina-
dos a homens, opg¢do que criou uma sobreconcentragdo de oferta de trabalho
masculino, o que funcionou como outro dos grandes estrangulamentos deste
mercado de trabalho: ndo existiam hipéteses para o sector feminino da populagéo,
nem no futuro, facto que reduziu ainda mais a ja fraca atractividade da drea e a
capacidade de fixagdo das familias, tendo em conta que a 4rea de Lisboa/Setiibal,
mesmo com as acessibilidades da altura, nfo distava mais que 100 Km.
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Se a estas condig¢Oes juntarmos um desenvolvimento urbano desfasado das
necessidades bésicas, tanto em quantidade como em qualidade, nomeadamente na
capacidade de acolhimento e na disponibilidade/acesso a equipamentos (ensino e
satde, pelo menos), e emperrado em concepgdes pouco realistas, € por demais
claro que a maior parte dos funciondrios e familias passaram por Sines e af nunca
se estabeleceram.

Residéncia anterior dos activos das Industrias Petroquimicas
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No caso dos trabalhadores temporarios, alguns deles, concretamente todos os
que residiam até 50 Km de Sines, nunca permaneceram na drea mais do que as horas
de trabalho; outros, a maioria, residiram sempre em estaleiros uma vez que af perma-
neceram sem familia. De qualquer modo, e mesmo no caso da populagdo em geral,
nunca podia ter existido atractividade para propostas que hoje classificamos de
voluntaristas, ja que a drea do Projecto foi maioritariamente expropriada e, como tal,
imobilizada, nunca tendo existido qualquer oportunidade para actividades que ndo
estivessem admitidas pelo plano governamental.

Esta politica € por demais explicita no entdo chamado Centro Urbano ou
Cidade Nova de St° André, hoje Vila Nova de St°. André, e implicou as piores
consequéncias no seu desenvolvimento que podemos caracterizar, sem sombra
de duvida, tdo irrealista como a prépria concep¢do em cidade-nova, no meio do
areal, sem referéncias nem aos pinheiros que, entretanto, tinham sido arrasados.

De facto, se ja era usual admitir-se que a maior parte do territério ndo
estaria nunca ocupado, ou melhor, continuaria abandonado, ji era menos compre-
ensivel a ndo ocupacdo dos espagos destinados a actividades, nos edificios dos
bairros que se iam construindo, mesmo com a enorme procura que, a partir da
descolonizagio, se verificou, uma vez que o entdo IARN, Instituto de Apoio aos
Retornados, criou um sistema de subsidios para apoiar a criagdo de actividades
pelas populagdes regressadas ou deslocadas das ex-colénias.

A gestao absolutamente centralizada ndo permitiu maleabilizar nem moder-
nizar os critérios de promog¢io do desenvolvimento, numa altura em que politica-
mente se tinha passado da ditadura para os primeiros passos da desconhecida
democracia. Por exemplo, mesmo quando as actividades, comércio e servigos de
pequena dimensdo, eram deferidas, os seus promotores ndo eram admitidos a
concurso para as hipéteses de habitagfio disponivel, todas localizadas no parque
habitacional do GAS, sendo dada prioridade aos funcionérios das grandes empre-
sas, 0s quais muitas vezes rejeitavam viver na maior parte das casas de promogio
publica.

Por outro lado, algumas das grandes empresas esperadas nunca af se insta-
laram, porque ao longo do percurso do Projecto de Sines as mudangas econémi-
cas, tecnoldgicas e politicas fizeram alterar muitos dos projectos industriais, como
foi o caso da inddstria automével que, numa primeira fase, nfo se estabelece por
motivos politicos (pds 25 de Abril) e, numa segunda fase, sofre a reestruturagdo
tecnolégica, iniciada no Japdo nos anos 80, por via da qual deixa de ser uma
actividade com mdo de obra intensiva: a Ford nunca construiu a pressuposta
fabrica com 8.000 funciondrios, nem em Sines nem noutro lado.

Finalmente, no que se refere ao sector tercidrio, fundamental na vida de
qualquer cidade, asua implantacd@o foi seriamente comprometida pela falta de uma
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populagdo fixada e enraizada. No que toca & fatia dos servigos piiblicos, houve ainda a
proposta de criar um pélo administrativo, tripartido entre Sines, Santiago e St°. André,
que partilharia competéncias ja entio centralizadas em Evora. Nunca este objectivo
passou de ideia e a tendéncia nem sequer se verificou, para além da instalagio dos
servigos basicos, tendo continuado Evora com o seu papel de centro principal no
Alentejo, tal como demonstram as tltimas estimativas da populagio.
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