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Resumo

As transformagdes das ultimas décadas alteraram os espagos urbanos e
condicionaram, de forma sensivel, o papel das dreas rurais contribuindo para
que estas ndo continuem a ser vistas como espagos a margem das mudangas soci-
ais, econdmicas e politicas. A divisdo tradicional em que a produg¢do de produtos
primadrios, alimentos ou matérias-primas, cabia as dreas rurais e 0s servigos e as
industrias eram, essencialmente, fungdes das dreas urbanas, estd cada vez mais
obsoleta. As dreas rurais hd muito que deixaram de estar associadas exclusiva-
mente a agricultura, pois os espagos consagrados a habitagdo, as industrias e
aos servigos ndo param de crescer, contribuindo para a formacdo de territorios
multifuncionais onde emergem novas formas de trabalho e novos tipos de empre-
go.

Muitas destas mudangas sdo o resultado de um modelo de organizagdo do
espago que se caracteriza pela intensificagdo das trocas - materiais, mas, sobre-
tudo, imateriais - entre os diversos tipos de territorios, o que induziu mutagdes
significativas em dominios como a reparti¢cdo da populagdo, a localizagdo das
actividades econdmicas ou a distribuicdo das infra-estruturas e dos equipamen-
tos. Um dos aspectos mais evidentes é a crescente terciarizagdo das dreas rurais
em consequéncia de processos tdo variados como: os movimentos de populagdo,
as transformagdes na agricultura, a procura de novas op¢des para os espagos da
vida quotidiana ou a emergéncia de novas relagdes socio-culturais.

! Artigo elaborado no ambito do Projecto Servigos e Desenvolvimento: Que Oportunidades para as Areas
Rurais?, financiado pelos programas PRAXIS XXI e POCTIL
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Abstract

In the last decades there were several important changes in the patterns of
the organisation of our society. Besides its effects in urban areas, this changes
significantly affected rural areas. From now on rural world can t be faced anymore
as a world apart from social, economical and political evolution. The traditional
Jfunctional division, were the production of agricultural products and raw materials
usually took place in rural areas, and services and industry were, specially,
Sfunctions of urban areas, is more and more left behind. Rural areas can’t be no
more associated exclusively to agriculture, since the needed space to housing,
industry and services location keeps growing, leading to the development of
multifunctional territories, were new forms of work and new types of jobs emerge.

Most of these changes are the result of a spatial organisation model that
may be characterised by the intensification of material exchanges, but above all
of immaterial exchanges, between different kinds of territories, introducing
important modifications in domains as spatial distribution of population, location
of economic activities and of infrastructures and facilities. One of the most
outstanding aspects is the growing weight of the services sector in rural areas as
a consequence of processes as diverse as population movements, agricultural
changes, the search for new options for the daily life or the emergency of new
socio-cultural relations.

Key-words: Services, Territorial Organisation, Services in Rural Areas, Social
Innovation

Résumé

Les transformations des derniéres décennies ont non seulement modifiés
les espaces urbains, comme conditionné de maniere significative le réle des aires
rurales ; faisant ainsi en sorte que celles-ci ne soient plus vues comme des espa-
ces en marge des transformations sociales, économiques et politiques. La
traditionnelle division ot la production de produits primaires, d’aliments ou de
matiéres premiéres était de la responsabilité des aires rurales et les services et les
industries étaient, essentiellement, dii domaine des aires urbaines, s’est tournée
totalement obsolete. Il y a bien longtemps que les aires rurales ne sont plus
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exclusivement associées a l’agriculture, en effet, les espaces dédiés a I’habitation,
aux industries et aux services, n’arrétent pas de croitre, entrainant la formation
de territoires multifonctionnels ot émergent de nouvelles formes de travail et de
nouveaux types d’emplois.

La plupart de ces changements sont le résultat d'un modéle d’organisation
de l’espace qui se caractérise par l'intensification des échanges matériels, mais
surtout, imatériels — entre les divers types de territoires, ce qui a entrainé de
significatives mutations dans les domaines comme la répartition de la population,
la localisation des activités économiques ou encore la distribution des infrastuctures
et des équipements. L’un des aspects les plus évident est la croissante tertiarisation
des aires rurales en conséquence de processus aussi variés que : les déplacements
de population, les transformations dans 1’agriculture, la recherche de nouvelles
options pour les espaces de la vie quotidienne ou [ 'émergence de nouvelles relations
socioculturelles.

Mots-clés : Services, Organisation do Territoire, Tertiarisation des Aires Rurales,
Innovation Sociale.

1. As mudancas no contexto demogrifico e a expansio dos servigos
em Aareas rurais

Desde héa vérias décadas que as areas rurais?, em Portugal, tém vindo a
perder populagéo residente em virtude do deficiente desenvolvimento econémico
e social que pautou, durante anos, a evolugao destas regides.

De acordo com os resultados preliminares do tltimo censo, de 1991 para
2001, a diminui¢8o da populagéo residente continuou a verificar-se na maior parte
dos concelhos das areas rurais, embora um nimero aprecidvel tenha conseguido
inverter esta tendéncia (figura 1). Um primeiro grupo ¢é constituido por concelhos
rurais que ao longo da ultima década funcionaram como uma nova coroa de difu-
sdo dos efeitos do crescimento econdmico da faixa litoral mais desenvolvida: Ponte
de Lima, Cabeceiras de Basto, Baido, Marco de Canaveses, Castelo de Paiva,
Arouca, Anadia, Cantanhede, Penacova, V. Nova de Poiares, Miranda do Corvo,
Pombal, Cadaval, Bombarral, Vendas Novas, Montemor-o-Novo, Alcacer do Sal,
Grandola e Aljezur. Um segundo conjunto ¢ constituido por concelhos mais inte-

> O conceito de rural utilizado neste caso ¢ essencialmente fisico pois baseia-se na reduzida dimensdo
populacional e na baixa densidade de construgdo (Alves, 2001b). Apesar de nestas areas a paisagem
continuar a ser dominada por espagos de agricultura, de pecuaria ou de floresta, ndo significa que a
principal fonte de rendimento ou o principal tipo de ocupagdo da populagdo residente esteja nestas acti-
vidades.
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riores ou localizados em 4reas menos desenvolvidas mas que, em virtude de dina-
micas particulares, conseguiram pelo menos manter a populagdo anterior: Chaves,
Mirandela, Vila Nova de Paiva, Satdo, Penalva do Castelo, Celorico da Beira,
Covilhd, Funddo, Ponte de Sor, Estremoz, Reguengos de Monsaraz, Vidigueira e
Alvito. Por fim, concelhos que incluem cidades sedes de distrito como Braganga,
Vila Real, Guarda, Castelo Branco e Beja. Estes concelhos beneficiaram de saldos
migratérios elevados (figura 2) o que permitiu compensar a fraqueza dos saldos
naturais que na maior parte dos casos foram negativos (figuras 3).

Em face das mudangas nos movimentos demograficos, os residentes nas
areas rurais revelam algumas caracteristicas novas. Se, por um lado, deparamos
com o aumento da média da idade da populagdo residente em virtude do envelhe-
cimento, por outro, constatamos que alguns movimentos migratérios levam novas
populagdes para as dreas rurais, alterando os perfis da populagio residente, com
consequéncias na estrutura da populagio residente activa e nos niveis de procura
de determinados servigos. Para avaliar estas mudangas utilizam-se os dados pro-
venientes dos Inventarios Municipais do INE e centra-se a andlise nas freguesias
da Regido Centro.

1.1. O envelhecimento da populagio

Em 2001, de acordo com os resultados provisorios dos Censos (2002), o
nimero de idosos recenseados ultrapassou o nimero de jovens uma vez que, entre
1991 e 2001, se observou um crescimento da populagdo com 65 € mais anos
(+26,8%) e um declinio do grupo com menos de 15 anos (-16%). Este processo de
duplo envelhecimento demografico ocorreu em quase todo o pais, sendo escassos
os concelhos onde tal ndo se verificou. Nas 4reas rurais o envelhecimento acen-
tuou-se ainda mais, devido a diminui¢do da natalidade e a0 aumento da longevida-
de das pessoas.

A continua diminui¢do das taxas de natalidade nas dreas rurais traduz a
adopc¢o de modelos sociais de comportamento que durante muitos anos estive-
ram associados as areas de maior desenvolvimento urbano e significa mudangas
culturais importantes (utilizagdo de métodos de controlo de natalidade; redugéo
da influéncia da igreja catolica; fun¢do dos filhos, que deixaram de ser encarados
como uma reserva potencial de for¢a de trabalho para ser utilizada na exploragio
agricola familiar; alterag6es das perspectivas de ascensdo social que passaram a
ser vistas em fung¢do do nivel de instru¢io ou de modos de vida fora da agricultu-
ra). Assim, o nimero médio de filhos por familia tem vindo a decrescer desde os
anos 50.

O aumento da média da idade da populagéo residente, associado ao cresci-
mento da longevidade, pode ser considerado um indicador de qualidade pois os
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Figura 1 - Variacao da Populacio, por Concelho, em Portugal Continental (1991/2001)
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Figura 3 - Saldo Natural, por Concelho, em Portugal Continental (1991/2001)
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residentes em dreas rurais apresentam hoje uma esperanca de vida muito elevada,
o que pode estar, em certa medida, relacionado com a vida calma e a qualidade da
dieta alimentar ainda pouco dependente dos produtos industrializados. Se no pas-
sado havia diferengas entre a esperanga de vida dos habitantes em meios urbanos
e dos habitantes em meio rural, em favor dos primeiros, hoje tal ja ndo € muito
evidente.

Nas 4reas rurais, a par das mudangas na estrutura etaria da populagdo resi-
dente, assistimos a transformagdes sociais que se traduziram numa maior equida-
de na reparti¢do dos servigos destinados ao consumo final, em particular, os
directamente relacionados com a populagio idosa. Na Regido Centro, entre 1994
e 1998, verificou-se a expansdo dos servigos relacionados com a saude e a segu-
rang¢a social, em virtude quer da necessidade de fazer chegar os servigos as popu-
lagdes, quer do alargamento da procura devido ao processo de envelhecimento
populacional (quadro 1). Numa primeira fase aumentaram os servigos publicos,
mas as dindmicas mais fortes centraram-se depois nos servigos privados (consul-
térios médicos e servigos afins) e nos servigos da economia social (centros de dia
e refeicdes ao domicilio). Esta evolugdo tem consequéncias visiveis na reestrutu-
ragdo das actividades econdmicas, contribuindo para a terciarizagdo do emprego
nestas regioes, e para uma maior equidade em termos de repartigéo territorial das
fungdes.

Quadro 1 - Servigos de seguranca social e de saude, freguesias servidas na Regidao Centro

Tipos de Fungdes Freguesias servidas Variagido
1998 1994-98
N.° % %o
Lar da 3* idade 248 224 35,5
Seguranga Social Centro de Dia 464 41,8 64.8
Refei¢des ao domicilio 258 23,3 -
Centro de Saide 108 9.9 0.0
Consultério Médico 341 33,8 43,9
Farmidcia 412 37,2 6.5
Sadde Extensao de Centro de Saiide 580 23 -
Posto de Enfermagem 142 12,8 279
Servigo de Andlises Clinicas 234 21,1 75.9
Fonte : INE

1.2. Migracoes definitivas — os reformados regressam ao espago rural

O aumento do numero dos alojamentos em éreas rurais em declinio
populacional revela sobretudo a expansdo do uso sazonal (figura 4). De facto,
entre 1991 e 2001, os alojamentos sazonais, passaram de 20,6% para 41,1% do
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total (INE, 2002: LVII). A importancia deste tipo de habitag@o aparece associada:
a expansdo da habitagdo secunddria em areas balneares (Algarve, Oeste, Costa
Vicentina, Litoral Centro e alguns concelhos das Areas Metropolitanas de Lisboa
e do Porto); ao aumento da procura de habitagdo secundaria em areas rurais
(Alentejo; Douro; Pinhal Interior Norte); ao retorno para as dreas de origem da
emigracdo e do éxodo rural (Interior Norte e Centro).

Os aumentos mais significativos na proporg¢do dos alojamentos de uso sa-
zonal verificaram-se, se exceptuarmos o Algarve, nalguns concelhos do Alentejo,
de Tras-os-Montes, da Raia Central e do Pinhal Interior (INE, 2002:LVIV). Esta
tendéncia é, em parte, o resultado de um movimento de retorno as areas rurais de
pessoas que nos anos 40 e 50 tinham saido para as dreas mais desenvolvidas do
litoral (Ramos, 1996). Sdo reformados que ao longo da vida activa nunca perde-
ram a ligagio as origens e que, quando isso se torna possivel, prolongam as estadi-
as. Por vezes, a necessidade de deixar a casa da cidade para os filhos, noutros
casos o facto da qualidade de vida nas 4reas rurais ser superior & que poderiam
dispor na cidade fazem com que o regresso assuma uma forma mais definitiva. O
impacto desta populagdo sobre as regides manifesta-se de diversas formas. A cons-
trugdo de um novo edificio ou a reconstru¢do da casa da familia dinamizam o
mercado local da construgdo civil, o comércio associado aos materiais de constru-
¢80 e ao equipamento para o lar (mobiliario e electrodomésticos), e, simultanea-
mente, os servigos relacionados com os projectos de engenharia e arquitectura
(quadro 2).

Quadro 2 - Servigos de distribuigio, freguesias servidas na Regiao Centro

Freguesias servidas Variagao
Tipos de Funcdes 1998 1994-98
N.° % %
Mat. de construgao, ferramentas 577 52,0 14
Materiais eléctricos 496 44,7 -
) o Electrodomésticos 490 44,2 1,3
rseel;\élif)?lsaggsdlsonr:lbclggffrugﬁo Adtipps dé ihmminagio 544 49,1 B
e equipamento doméstico Lougas e utilitdrios domésticos 585 52,8 -
Quadros e molduras 330 29,8 -
Raédio, TV, Hi-Fi 440 39,7 -
Mbéveis 464 41,8 2,1

Fonte : INE

Por outro lado, esta populagdo € constituida por pessoas com algum poder
de compra, pois os rendimentos provenientes das reformas dos empregos das are-
as urbanas sdo em média mais elevados do que as dos seus conterraneos que per-
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maneceram nas areas rurais®, o que associado a habitos de consumo urbanos, esti-
mulam positivamente diversas actividades de comércio e de restauragdo. Simulta-
neamente, em virtude da idade avangada, esta populagdo ¢ potencialmente
consumidora de servicos de satide e de seguranca social associados a terceira ida-
de, 0 que faz crescer a sua procura. Assim, os servigos comerciais tendem, de um
modo geral, a surgir na Regido Centro com um padrao de reparti¢do pelas fregue-
sias bastante disperso, ocorrendo em mais de 50% destas, o que € revelador da sua
presenga em muitos lugares com caracteristicas rurais acentuadas.

1.3. Migracdes pendulares — ja nao ¢ necessario viver préximo do local
de trabalho

O transporte privado permite a separagio crescente entre locais de residéncia,
cada vez mais dispersos, e locais de trabalho, cada vez mais concentrados. Assim,
determinadas areas rurais, em particular, as mais acessiveis aos grandes centros urba-
nos, sdo objecto de pressdes por parte do sector imobilidrio que se manifestam na
especulagdo sobre o prego de casas antigas e na construgio de novos empreendimen-
tos habitacionais* destinados a populagdes urbanas. Estes empreendimentos, em prin-
cipio destinados a residéncias secunddrias, tendem a satisfazer também uma procura
mais ou menos qualificada de habitagdes permanentes. A medida que o poder de
compra de certos grupos sociais aumenta, a procura de habitagdes com determinadas
caracteristicas — de grande dimensdo, tipo unifamiliar, em ambiente calmo e seguro -
cresce, o que estimula o surgimento de uma oferta mais segmentada.

Por outro lado, os novos modos de organizago da jornada de trabalho per-
mitem que alguns grupos sociais (professores, profissdes liberais, etc.) possam
dispor de mais tempo para permanecer em casa, onde para além de desfrutar o
tempo de lazer, podem executar as suas fung¢des profissionais. Num inquérito rea-
lizado em 1999 (Alves, Pereira e Pires, 1999) verificou-se que em Portugal, tal
como nos EUA, na decisdo de aderir ao teletrabalho era fundamental a questdo
das condigdes de habitabilidade da residéncia. A aposta na qualidade destes novos
empreendimentos imobiliarios, pode contribuir para a fixagdo de populagdo, mes-
mo que ndo seja de uma forma permanente, pelo menos por periodos de tempo
mais longos. Uma das tendéncias que pode vir a acentuar-se, em termos de tipo de
ocupacio da residéncia, é que em vez de uma residéncia principal e uma ou vérias
secundarias, as familias passem a dispor de duas ou vérias habita¢des principais.

w

Estas disparidades de rendimento resultam, por um lado, do tipo de actividades desenvolvidas nuns e
noutros locais, e por outro, das diferengas nos regimes contributivos da seguranga social.
Através da consulta dos anuncios publicados nos jornais pode verificar-se a expansao destas iniciativas,
primeiro na periferia da Area Metropolitana de Lisboa (Peniche, Caldas da Rainha, Benavente, Grandola)
¢, mais recentemente, na do Porto.

IS
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Os impactos destas iniciativas imobilidrias em meio rural na diversificagdo
das actividades econémicas locais sdo varidveis, dependendo do nivel de integra-
¢do no territorio em que se instalam. No caso dos condominios privados a presta-
¢do de servigos € realizada, na quase totalidade, dentro do empreendimento, sem
relagdo directa com a realidade envolvente, a ndo ser, eventualmente, pela criagdo
de postos de trabalho em fungdes mais ou menos desqualificadas como a limpeza,
a seguranga e a manutengdo dos espagos verdes. As fungdes de servigos mais
qualificadas sdo, em geral, prestadas por empresas em regime de subcontratagao,
com sede nos grandes centros urbanos.

O desenvolvimento das acessibilidades facilita a existéncia da residéncia
permanente longe do bulicio da cidade, integrada num padrdo de organizagdo do
espago mais tradicional - numa aldeia, numa vila ou isolada em meio rural. Esta
opgio de residéncia surge mais frequentemente associada a um comportamento
de maior integracdo com o meio envolvente e pode ter um efeito dinamizador
sobre as actividades locais, da construg@o civil ao comércio de produtos alimenta-
res, passando pelos servigos colectivos e pelos servigos pessoais. Entre as razdes
que levam a este investimento fora dos grandes centros urbanos est4 a procura de
modos de vida mais saudaveis, nomeadamente, ao nivel da alimenta¢do, que se
traduzem na participagdo na vida do dia a dia das novas dreas de residéncia.

Estes processos, para além de captarem populagéo, tém um efeito demons-
trativo para a populaggo local que assim vé valorizado pelos de fora o meio em
que vive. O que pode contribuir para a fixagdo da populaggo local mais jovem
que, face ao custo da habitagdo nos grandes aglomerados, aceita fazer um movi-
mento pendular didrio mais longo para beneficiar da possibilidade de viver numa
area que estd a ser valorizada pela presenga de populagdes exdégenas. Em 50 dos
concelhos em declinio demografico o saldo migratério foi, todavia, positivo (INE,
2002). As regides em que tal acontece com maior frequéncia sdo o Alto e o Baixo
Alentejo, a Beira Interior, o Pinhal Interior Norte e o Douro.

Em virtude destas tendéncias assistimos ndo sé ao crescimento do niimero
de alojamentos (Figura 4), & redugdo dos alojamentos vagos (INE, 2002: LIII),
mas, sobretudo, a expansdo das familias residentes (Figura 5). De 1991 para 2001,
e de acordo com os resultados preliminares do Censo, verificamos que éreas ru-
rais em declinio demogréfico revelam expansio destes dois indicadores o que pde
em evidéncia mudangas demograficas muito mais vastas do que meros saldos de
populagdo. Os reflexos desta evolugdo na procura de servigos em areas rurais sao
desde ja evidentes.

Por um lado, um nimero aprecidvel de jovens ao constituirem uma nova
familia, ndo abandonam os locais de residéncia habitual, mas procuram uma habi-
tacdo independente da dos pais, o que gera dindmica em actividades como o co-
mércio de materiais de construgdo, de equipamento doméstico ou as reparagdes, e
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traduz-se no crescimento do nimero de familias e de alojamentos ocupados. Ao
mesmo tempo, ao constituirem familias mononucleares induzem procura de servi-
¢os sociais fora do agregado doméstico como creches, escolas, desporto ou satde.
Todavia, a adopgdo de comportamentos sociais de controlo da natalidade leva a
redugdo do nimero médio de filhos por familia e ndo permite a inversdo do saldo
natural que continua a ser negativo, apesar das outras tendéncias demogréaficas
serem positivas. A dimensdo média da familia em Portugal tem vindo a diminuir,
particularmente nas areas rurais. Em 2001, o valor médio nacional estava em 2,8
pessoas por familia (3,1 em 1991 e 3,4 em 1981) e a larga maioria dos concelhos
rurais apresentava valores abaixo da média (INE, 2002:LI).

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de alguns servigos nas dreas rurais
atraem novos residentes — os saldos migratérios até tendem a ser positivos nalguns
concelhos com persistente declinio demografico — e levam a criagdo de novos
postos de trabatho. J4 em 1991, muitos dos concelhos localizados nas dreas rurais
tinham os servigos como principal sector de actividade da populagdo residente
(figura 6). Outro indicador destas mudangas é o crescimento, acima dos valores
médios, da populagdo residente que atingiu os ensinos secunddrio e superior. De
acordo com os dados do INE (2002: XLV-XLVIII) observa-se um ritmo de evolu-
¢30 destes indicadores mais forte fora das Areas Metropolitanas, o que reflecte os
pontos de partida diferentes, mas que pode ser indicio de um movimento de fixa-
¢do de populagdo com niveis de instrugdo mais elevados nas areas rurais para
prestar servi¢os mais qualificados (na saide, na educac@o, na administragdo pu-
blica, nos servicos de apoio a producdo, etc.).

2. As mudangas no contexto econéomico
2.1. A diminuicao dos activos na agricultura e a expansao dos servigos

Em termos econdémicos as areas rurais tendem a ser cada vez menos domi-
nadas por empregos ligados a exploragdo directa dos recursos naturais. A agricul-
tura reestruturou-se de modo a responder as mudangas nacionais e internacionais,
assumindo formas de produgdo cada vez menos consumidoras de forga de traba-
lho. A exteriorizag@o de fungdes, a montante, durante e apos o processo de produ-
cdo propriamente dito, come¢a a dinamizar segmentos dos servi¢os de apoio a
produgdo (Pereira, 1994). O declinio do emprego nas actividades primarias, o
aumento de diversas formas de mecanizacdo e o desenvolvimento dos servigos de
apoio a produg@o s@o os indicadores mais evidentes destes processos (Pereira,
1994).
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Figura 4 - Variacao dos Alojamentos, por Concelho, em Portugal Continental (1991/2001)
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Em virtude do declinio dos activos agricolas a importancia dos servigos
reforga-se passando a ser o principal sector de actividade econémica (quadro 3 e
figura 6) em muitos concelhos que podemos classificar como rurais, quer pela
dimens3o humana, quer pelas densidade de ocupagido e habita¢do (Alves, 2001b).

Quadro 3 - Estrutura da populacio residente activa nos concelhos nio metropolitanos
(Portugal, 1981 ¢ 1991)

Agriculturae Inddstria Construgio e Servigos
Pesca (%) (%) O. Piblicas (%) (%)
Total —1991 15.8 28.8 14.0 414
Total —1981 30.7 24.8 139 30.6
Variacao 81-91 (%) -44.8 242 7.5 44.5

Fonte : INE

2.2. O progresso das ciéncias e das tecnologias e o desenvolvimento
dos servicos de apoio & producio agricola

Nas areas onde as condi¢des naturais, sociais, econdmicas e politicas per-
mitem uma agricultura competitiva, mais dependente da incorporagéo de saber do
que das questdes ambientais, mantém-se o incremento da intensificagio de modo
a aumentar a escala de produgdo. Nas dreas com maiores potencialidades agrico-
las a superficie cultivada com pomares de frutos frescos, cereais de regadio ou
horto-floricultura tende a crescer (Pereira,1994). A paisagem mantém o caracter
rural, mas uniformiza-se. O sucesso da unidade depende cada vez mais da incor-
poragdo de bens imateriais que sd0 consumidos de forma intermédia e constituem
o suporte do desenvolvimento de alguns servigos de apoio & produgido como servi-
¢os técnicos ligados & mecanizagio da produgdo, servigos fito-sanitarios e veteri-
ndrios, servigos de contabilidade, projectos e engenharia, etc..

Tal como nas restantes actividades, o desenvolvimento da agricultura ma-
nifesta-se por um processo de desmaterializagdo dos processos produtivos que se
reveste de caracteristicas muito proprias. O facto de a dependéncia do meio ser
ainda determinante para a obteng@o de certas caracteristicas que conferem diver-
sidade aos produtos da agricultura, a localizag&o da unidade é fundamental. Por
exemplo, ndo € possivel produzir carne certificada como barrosa no Alentejo, pois
para além do facto destas espécies autéctones de bovinos estarem adaptadas a
determinado tipo de meio fisico, os pastos diferentes ndo permitiriam a obtengdo
de algumas caracteristicas no produto final (sabor, textura, etc.). Simultaneamen-
te, o investimento médio de cada agricultor tende a crescer o que aumenta o risco
da actividade e impde a necessidade de uma gestdo e organizagdo da produgio
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Figura 6 - Populacao residente activa nos servicos, 1991
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cada vez mais profissional o que ndo se compadece com o autodidatismo do pas-
sado e promove o crescimento do consumo de servigos (ex.: formagdo, veterina-
ria, repara¢do de maquinas e equipamentos, financiamento).

Na Regido Centro a dispersdo destes servigos estd patente no elevado nu-
mero de freguesias que em 1998 dispunha destas fun¢des (quadro 4), contribuin-
do para a terciarizag@o do emprego e das actividades presentes na regido.

Quadro 4 - Servigos de apoio a actividade agricola, freguesias servidas na Regido Centro

R — Freguesias servidas 1998 Y;;:?;;
N.° % %
Loja de Abastecimento Agricola 710 64,0 224
Servigos de Apoio 2 Alfaias e Mdquinas agricolas 345 31,1 -
Produgo Agricola Reparacido de Mdquinas Agricolas 470 425 -
Servicos Veterindrios 146 13,2 135,5
Fonte : INE

3. Inovacgdes tecnologicas, efeitos sociais e novas opgdes para os
espacos de vida

As condigdes sociais e econémicas que permitiram a generalizagdo de uma
série de inovagdes tecnolégicas estdo a traduzir-se no desenvolvimento de novas
oportunidades para as areas rurais. Situagdo que se manifesta quer pela transfor-
magdo da estrutura da populacdo residente, quer pelo incremento de novas activi-
dades ou pela reconversdo das mais antigas. Entre estas inovag¢des estdo a
vulgarizagdo do transporte individual, a melhoria da produtividade do trabalho
que conduz ao crescimento do tempo de lazer e o desenvolvimento das tecnolo-
gias de informagdo e comunicag@o.

3.1. A vulgarizac¢io dos meios de transporte individuais

O aumento da mobilidade da populagio contribuiu, de forma decisiva, para
que as opgdes em termos dos espagos da vida quotidiana se tenham alargado de
uma forma muito clara nas altimas décadas. Para tal foi determinante a expanséo
da posse de meios de transporte privados individuais.

Na escolha do local de residéncia os factores econémicos sdo fundamen-
tais. A localizagdo da residéncia depende, acima de tudo, do prego da habitagao.
Este, em geral, vai decrescer & medida que nos afastamos do centro dos aglomera-
dos urbanos. A melhoria do poder de compra, a par com a diminuig¢&o do custo do
crédito a habitagdo, permitiu que um niimero crescente de familias realizasse o



128 Teresa Alves

sonho de melhorar as condigoes de habitagdo. A superficie média disponivel por
pessoa aumentou, o que se traduziu no crescimento da dimensdo média das habi-
tagdes, tornando-as mais caras e, consequentemente, afastando para fora do cen-
tro das cidades as populagdes ou com menores disponibilidades financeiras —
expansdo de subtrbios/dormitérios — ou que procuram outro tipo de habitagdo —
unifamiliar e/ou maior dimens@o.

Todavia, com o desenvolvimento das redes de comunicacdo a habitagdo
pode localizar-se muito distante em termos fisicos do local de trabalho, mas a
mobilidade acrescida, resultante da generalizagdo dos meios de transporte indivi-
dual, pode transformé-la numa distancia curta em termos de tempo.

Os reflexos deste processo sentem-se na periferia das grandes cidades como
Lisboa ou Porto, mas também nas cidades médias como Coimbra, Viseu ou Evora,
e em aglomerados mais pequenos como sedes de concelho em areas rurais. Neste
caso um aspecto importante € a disponibilidade de um terreno para construir. Nas
areas onde predomina a pequena propriedade fundiéria, a dispersdo das habita-
¢Oes aumenta a medida que as familias se expandem e a facilidade de mobilidade
cresce. O desenvolvimento dos transportes escolares, suportados pelas autarquias
locais, superou o constrangimento do custo de viver na aldeia para frequentar o
ensino obrigatério, ao mesmo tempo que a vulgarizag@o dos meios de transportes
individuais privados libertou os movimentos e permitiu novas opg¢des de residén-
cia.

A dispersio dos lugares de residéncia nem sempre corresponde a dispersdo
dos locais de emprego; assim, a pendulagio pode ndo ter efeitos muito positivos
no desenvolvimento das actividades de servigos, pois estes podem ser adquiridos
preferencialmente junto ao local de trabalho. Outros servigos existem que revelam
uma grande proximidade aos locais de residéncia: educagfo, seguranga social,
administragfio local, servi¢os de saneamento basico.

Um dos indicadores destas mudangas € a expansdo em areas rurais dos
servigos de apoio as criangas antes da idade da escolaridade obrigatéria (quadro
5). O tipo de familia em meio rural apresenta hoje caracteristicas completamente
diferentes das do passado. As-familias deixaram de ser alargadas e polinucleares e
as mulheres trabalham fora de casa a maior parte do dia. Este perfil de familia,
contudo, ndo surge apenas no seio dos novos habitantes das é4reas rurais, mas
também entre os casais mais jovens que sempre viveram nestas areas e que adop-
tam cada vez mais as atitudes e os comportamentos sociais dos outros jovens.

Por outro lado, a difusdo dos transportes individuais teve reflexos muito
significativos no desenvolvimento de novas fungdes de servigos em areas rurais,
como por exemplo: a reparag@o automovel ou a distribui¢do de combustiveis.
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Quadro 5 - Servigos de educacio e seguranga social, freguesias servidas na Regido Centro

Freguesias servidas Variagao
Tipos de Fungdes 1994-98
N.° o %
T TR — 102
Educagio Educagio Pré-Primdria (piblica) 791 71,3 0,
Ensino Bisico Piiblico 1° Ciclo 1066 96,1 -0,5
Seguranga Creche 367 33,1 217
Sl Jardim de Infancia 568 51,2 12.1
Fonte : INE

3.2. A melhoria da produtividade do trabalho e 0 aumento do tempo de lazer

O aumento da produtividade, ou seja a obteng@o de um determinado produ-
to com menor investimento significa, na cidade e em relagfo ao factor trabalho,
maior disponibilidade de tempo para o lazer e, a0 mesmo tempo, um aumento do
rendimento disponivel para consumir, o que cria novas necessidades. Para satisfa-
zer estas necessidades a populag@o urbana, frequentemente, recorre ao espago
rural onde se localizam as segundas habita¢des ou as estdncias de lazer.

O aumento de produtividade nas areas rurais significa, por sua vez, a dimi-
nui¢do da populagdo activa agricola e um aumento do espago disponivel para
actividades ndo primdrias. A populagdo que abandona a actividade agricola pode
continuar a viver em meio rural, alterando o perfil produtivo, 0 modo de vida e a
ocupacido do territorio. Os terrenos menos férteis, mais marginais, sdo abandona-
dos ou ocupados por outras actividades e nas areas mais férteis surgem, por vezes,
conflitos de utilizagdo do solo.

Em resultado destas mudangas a estrutura das actividades econdémicas em
meio rural tende a diversificar-se com o aparecimento de unidades ligadas a pres-
tagdo de servigos relacionados com a ocupagéo do tempo de lazer. Em termos de
servigos na Regido Centro, entre 1994 e 1998, as fun¢des relacionadas com o
turismo aumentaram, particularmente, as associadas a formas mais qualificadas,
veja-se a expansdo dos hotéis e do turismo em espago rural em face da diminuicao
das pensdes (quadro 6).

Outro aspecto significativo € a expansdo das habitagdes secundarias em meio
rural. O fendmeno atinge uma dimensao tal que, em determinadas areas, a expansdo
do nimero de alojamentos parece fazer esquecer algumas caracteristicas recessivas
da evolugdo da populagio residente (ver figura 4). Dos 275 concelhos do Continente,
35 revelaram uma taxa de crescimento do niimero de alojamentos positiva entre 1991
e 2001, enquanto os restantes indicadores demogréficos foram negativos. O impacto
sobre a dindmica dos servigos locais € tanto mais importante quanto maior € o tempo
de permanéncia desta populagio sazonal.
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Quadro 6 - Servicos de lazer, freguesias servidas na Regiiio Centro

Freguesias servidas

Variagao
Tipos de Funcoes 1998 199498
N.° % %o
Restaurante 606 54.6 54
Pousada ou Estalagem 34 3,1 -10,5
Pensdo 214 19,3 -7.0
Servigos de
lases, Hotel 75 6,8 29.3
Hotel-Apartamento 18 1,6 -
Parque de Campismo, Caravanismo 65 59 6.6
Turismo no Espago Rural 126 11,4 8.6
Fonte : INE

Por sua vez, a populagfo residente revela também, particularmente a mais
jovem, comportamentos em que a necessidade de ocupar os tempos livres conduz
a generalizacdo de novos habitos de consumo. Assim, ndo so proliferam estabele-
cimentos recreativos (bares, restaurantes, discotecas) como surgem equipamentos
de tipo desportivo (piscinas, pavilhoes polidesportivos, campos de jogos) e cultu-
rais (bibliotecas, salas de espectaculos)’. Qualquer destas situa¢des ajuda a refor-
car o cardcter terciario destas regides (ver figura 6).

3.3. As inovagoes nas tecnologias de comunicacio e informacao

As oportunidades criadas nas éreas rurais pelo desenvolvimento das tecno-
logias de informag&o e comunicagdo em campos tdo diversificados como o ensi-
no, a medicina, o comércio e o trabalho em geral, estdo ainda pouco estudadas.

A Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento das Tecnologias de Co-
municagdo calculava que em Portugal existiam, em 2001, mais de 100 mil pessoas
que trabalhavam a partir de casa utilizando as telecomunicag¢des®. Isto nio signifi-
ca que as pessoas estejam permanentemente em casa, mas que uma boa parte do
seu trabalho pode ser executado em qualquer lugar desde que tenham acesso a um
computador e a uma rede de comunicagdes. Esta evolugdo nas condi¢oes de traba-
lho de grupos muito especificos (geralmente emprego muito qualificado, mas tam-
bém fungdes rotineiras ligadas ao processamento de informagdo) pode ajudar a
construir uma nova realidade sécio-territorial em que a distancia fisica deixa de
ter importancia e passam a ser valorizados aspectos qualitativos associados & loca-
lizagdo ou ao tipo de habitagdo. Por outro lado, de acordo com inquéritos realiza-
dos (Alves, Pereira e Pires, 1999) a disponibilidade para aderir a este tipo de trabalho

* Ver mais a frentc para a Regido Centro (quadros 7 e 8).
¢ Expresso, | de Junho de 2001.
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depende muito de factores como a qualidade da habitago ou a existéncia de bar-
reiras @ mobilidade. Trabalhar em casa pressupde a existéncia de um espaco dedi-
cado exclusivamente a esta fungdo, o que ndo ¢ compativel com casas de pequena
dimensdo. Por outro lado, para ficar em casa ou a pessoa tem um motivo muito
forte — acompanhar uma criang¢a ou uma pessoa doente, ter dificuldades acresci-
das de mobilidade — ou tem de ter condi¢des de habitabilidade muito confortaveis
que tornem atraente permanecer mais horas em casa— grande dimens&o, jardim ou
espagos ao ar livre, piscina, bom enquadramento paisagistico ¢ ambiental.

As novas tecnologias de comunicag@o poderdo, pelo menos teoricamente,
vir a permitir comportamentos mais “livres” em termos de op¢des de localizagio
quer por parte das habitacdes, quer por parte das proprias empresas. As dreas com
grande qualidade em termos de ambiente ou em termos de patrimonio cultural,
podem ser no futuro as grandes beneficiadas. Este tipo de tecnologias parece con-
tribuir para a superagdo das desvantagens associadas ao isolamento e para uma
real integragdo das areas mais remotas que dispdem de certas amenidades.

Ao nivel da prestac8o de servigos as experiéncias em curso sdo particular-
mente relevantes em dominios como a telemedicina que permite servir popula-
¢des em 4reas remotas, como sdo, por exemplo, as ligagdes de centros de saude
das areas mais isoladas do Pinhal Interior ou do Hospital da Cova da Beira aos
Hospitais da Universidade de Coimbra; a administragdo publica através das Lojas
do Cidaddo, os pontos de acesso nos postos dos Correios ou o sistema de informa-
¢do ao contribuinte através da Internet (Alves e Pereira, 2001).

A utilizagdo das novas tecnologias de comunicagdo pressupde uma mudan-
¢a radical no modo como sdo produzidos e no modo como podem ser consumidos
os servigos. Estamos perante situagdes em que a produgio concentrada num ponto
pode corresponder o consumo disperso no territorio — como acontece com 0s ser-
vigos bancarios, em que a utilizagdo destas tecnologias conduzem a perda de auto-
nomia das unidades dispersas no territério, sem que os consumidores disso se
apercebessem (Pereira, 1994). Mas o contrario também pode acontecer — o exem-
plo dos call centers — localizados de forma dispersa no territorio podem dirigir a
sua actividade para pontos especificos ou para determinados tipos de populagdo
ou de empresas.

Estamos perante uma nova légica em que o relacionamento das pessoas,
das instituicdes e das empresas depende cada vez menos da posi¢io fisica no
espago dos lugares, para se jogar ao nfvel dos espagos dos fluxos (Castels, 1998).
O desenvolvimento das infra-estruturas e a melhoria da acessibilidade — fisica e
monetaria - aos meios de comunicagdo e informagio sdo determinantes para que
as areas rurais possam deixar de ser remotas e isoladas.
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4. A emergéncia de novas relagdes sécio-culturais

As transformagdes em curso nas dreas rurais ndo resultam apenas das mu-
dang¢as demograficas, da reestruturagdo das actividades econémicas ou de inova-
¢des tecnoldgicas, mas também da emergéncia de novas relagdes socio-culturais,
como a prioridade ao espago verde, o regresso a vida natural, aos alimentos de
qualidade e as actividades ao ar livre. Alguns autores defendem que este discurso
revela a importincia da mulher nas decisdes onde faz prevalecer um certo bom-
senso e uma logica contraria ao imediatismo e ao curto prazo. Ao mesmo tempo,
estas mudangas traduzem a relevincia de um grupo social ligado as actividades
dos servigos que impde nas areas rurais légicas diferentes das que dominavam
quando estas 4reas eram eminentemente agricolas.

4.1. Um discurso favoravel aos espagos rurais

Nos ultimos anos assistimos a emergéncia de um discurso favoravel aos
espagos rurais, onde sobressai a priori'dade ao espago verde, ao retorno a vida
natural e aos alimentos saudaveis, ao prazer da calma, as actividades ao ar livre.
Num mundo onde impera a velocidade, as mudangas sociais parecem trazer ao dia
a dia a necessidade de abrandar. O nimero de pessoas que anseia por uma vida
mais calma, ou pelo menos, por uns dias com ritmos menos acelerados, tende a
crescer.

Até ha pouco tempo o conceito de espago urbano esteve associado ao lado
positivo do desenvolvimento econémico, social e politico. A capacidade de pro-
duzir bens manufacturados e de oferecer servigos transformou a cidade no
paradigma de divisdo do trabalho e da criagdo de excedentes, logo de riqueza.
Pelo contrario as areas rurais representavam precisamente o oposto, correspondiam
ao imobilismo econdmico, ao social mais retrégrado e ao conservadorismo politi-
co. As dreas rurais sé conseguiam reabilitar a imagem quando, cultivando uma
superficie, cada vez mais pequena, e ocupando um volume de forga de trabalho
cada vez menor, conseguiam oferecer mais alimentos a populagdo ou matérias
primas as actividades consideradas urbanas. Estas relagdes de for¢a parecem, to-
davia, estar a alterar-se.

Até aos anos 70, s6 nas cidades se podia desfrutar de infra-estruturas e
equipamentos colectivos e ter acesso a bens e servigos de qualidade. A partir do
momento em que nas dreas rurais foram construidas infra-estruturas e equipamen-
tos, a acessibilidade a bens e servicos mudou de forma evidente. Face a faléncia
do modelo produtivista — veja-se, por exemplo, a crise alimentar e a desconfianca
dos consumidores nos produtos da agricultura industrializada - a imagem das ére-
as rurais mais tradicionais parece estar a ser recuperada quanto mais nio seja
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como garante da qualidade e originalidade dos modos de produgdo e dos géneros
de vida. Movimentos como o slow-food ou a reabilitacdo da dieta mediterrdnea
revelam atitudes e comportamentos que procuram fazer face aos modelos sociais
impostos pelos lobbies da agricultura e da industria dos paises com major poder
economico e politico.

Ao mesmo tempo que se assiste a uma relocalizagio do sistema da agro-
industria, particularmente dos segmentos relacionados com os produtos de quali-
dade, desenvolvem-se servigos destinados a assegurar a autenticidade da origem
geografica ou da certifica¢fio bioldgica. A criagdo de denominagéo de origem ou
de 4reas demarcadas de produgdo impde transformagdes ao nivel local. De certo
modo, as mudangas sdcio-economicas a esta escala tornam-se parte de um proces-
so global de reestruturag@o que envolve a evolugfo dos gostos dos consumidores,
0 que conjuntamente com as preocupagdes ecologicas e com o bem-estar dos ani-
mais constituem forgas de pressdo e contribuem para o redesenho das politicas e
dos principios de valorizagfo dos espagos agricolas.

O retorno a vida nos campos ndo quer dizer que as pessoas deixam de ter
modos de vida, consumos e habitos classificados, geralmente, como urbanos. Este
movimento foi determinante para esbater os contrastes entre areas rurais e urba-
nas. A difusdo de ideias através da escolaridade obrigatéria e dos meios de comu-
nicag#o, em particular, a televisio, e a facilidade de circulagdo de pessoas, bens e
servigos, alterou radicalmente a posicao relativa das diversas regides. Mesmo nas
areas rurais mais tipicas hd mudangas na paisagem pois apesar de se manterem
grandes extensdes dedicadas a agricultura ou com espagos verdes aumentam os
espagcos dedicados a outras fun¢des. O enorme acréscimo de mobilidade ajudou a
esbater as caracteristicas das comunidades locais e abriu as areas rurais a novos
usos, costumes e valores. A inovagéo social deixou de ser apanagio exclusivo das
areas urbanas. Novas relacdes de poder e novas redes de actores passaram a
entrecruzar areas rurais e areas urbanas. O movimento de populagdes, a diferentes
escalas, contribuiu de forma decisiva para a interpenetragio de modos de vida e
para estimular trocas de experiéncias a todos os nfveis.

Simultaneamente, um grupo, ainda que reduzido de pessoas, comegou a
mudar a sua filosofia de vida dando prioridade & vida em espagos pouco
humanizados, em casas individuais, actividades ao ar livre e em plena tranquilida-
de. A esta mudanga de valores estd, de certo modo, associado o crescimento dos
novos “medos” como a polui¢do, a comida estandardizada, as doengas do stress, a
inseguranca e a droga, que tém maior expressdo nas areas urbanas. Perante peri-
gos colectivos, de controlo duvidoso, o retorno a natureza configura quase sempre
uma reacc¢do tipicamente individualista. A integracdo desta popula¢ido com a po-
pulagio residente €, em geral, limitada a pessoas do mesmo nivel s6cio-cultural.
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4.2. O papel das mulheres na valorizacio dos espacos rurais

Para alguns autores (Boyle ez all, 1998; Allanson e Whitby, 1996) o papel
das mulheres na valorizag¢do dos espagos rurais tem sido fundamental. Até ha pou-
co tempo o trabalho e a produtividade foram os valores centrais da sociedade. A
entrada das mulheres na vida publica transformou as regras da rendibilidade pura
e trouxe, definitivamente, a concepgao utilitaria de vida, com novas exigéncias em
termos de qualidade que, nalgumas situa¢des, podem ser associadas a qualidade
de vida, nomeadamente, das areas rurais.

A este facto podemos ainda associar uma certa sensibilidade feminina ori-
entada mais para uma visio de longo prazo, o que de certo modo parece traduzir-
se no privilegiar de uma perspectiva de desenvolvimento, centrada na
sustentabilidade, procurando ndo por em risco os recursos das geragdes futuras.

Ao mesmo tempo, sendo as mulheres um dos grupos mais sacrificados pe-
las contingéncias da vida nas grandes concentragdes urbanas’ é natural que a sua
reac¢do seja no sentido de promover algo que permita ter uma vida mais calma,
sem a correria diaria para fazer face ao trabalho doméstico e ao trabalho fora de
casa.

4.3. A “classe dos servicos”

Muitas das modificagdes economicas e sociais em curso nas areas rurais
estdo directamente relacionadas com transformacgdes decorrentes do crescimento
de grupos sociais ligados aos servigos.

A expansdo dos servigos a colectividade (educagdo, satide e administra-
¢40), dos servigos pessoais (restauracdo, comércio, reparagdes) e dos servigos as
empresas fixou fora dos grandes centros urbanos uma classe-média que dispde de
salarios relativamente elevados, seguranca no emprego e um nivel apreciavel em
termos de instrugao.

Esta classe dos servigos exerce uma influéncia forte sobre a natureza social
e fisica do meio rural. Por um lado, domina o mercado imobiliario, provocando
uma inflagdo, que nalguns casos acaba por expulsar algumas das familias autdcto-
nes, que tém de sair para outras areas, nomeadamente para as urbanas. Por outro
lado, ganha o controlo do desenvolvimento local, protegendo quem se identifica
com os seus ideais de desenvolvimento que, geralmente, nada tém a ver com a

7 Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD de 1998, a jornada diaria de trabalho das
mutheres ¢, de um modo geral, mais longa do que a do homem, pois ao trabalho fora de casa ha que juntar
o trabalho doméstico, onde a divisao de fungdes continua limitada. O caso portugués foi estudado por
Isabel André (1993) O Falso Neutro em Geografia. Dissertagao de Doutoramento, Universidade de Lis-
boa.
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agricultura e com 4reas rurais tradicionais. Por fim, contribuem de forma definiti-
va para a transformagdo das areas rurais em territérios de consumo. Altamente
consumidores de espago, as atitudes e comportamentos destes grupos sociais vao
ser determinantes nas opgdes do ordenamento territorial.

Em face dos padrdes de consumo deste grupo de habitantes crescem, um
pouco por todo o territério as fungdes de educacdo, desporto, cultura e lazer. Veja-
se 0 exemplo da evolugdo destes servigos nas freguesias da Regido Centro (qua-
dros 7 ¢ 8).

Estas mudangas sociais e econdmicas trouxeram pressdes sobre 0s recur-
sos rurais e provocaram a necessidade de re-avaliar as politicas para estas 4reas.
Nos anos 80, assistiu-se a um reassumir de estratégias de regulagdo, particular-
mente, em relagio a sustentabilidade e a conservag@o do ambiente. Assim, surgi-
ram iniciativas, quer ao nivel nacional, quer ao nivel internacional, com vista a
proteccdo da 4gua (poluicdo) e dos solos (eros@o). Ao nivel local, a crescente
consciencializagdo do valor do meio natural e do ambiente suscitaram movimen-
tos que reafirmaram a importancia dos poderes publicos no controlo do processo
de mercantilizagdo destes recursos, desenvolvendo politicas visando de algum modo
protegé-los.

Quadro 7 - Servicos de desporto e lazer, freguesias servidas na Regido Centro

Freguesias servidas Variagio
Tipos de Fungdes 1998 1994-98
N.° P %
Grandes Campos de Jogos 709 63,9 20,2
Desporto e lazer Associagoes Desportivas/Clubes 850 76,6 21.8
Piscina (coberta, descoberta) 138 12,4 40,8
Salas de Desporto e Pavilhdes 311 28,0 42,0

Fonte : INE

Quadro 8 - Servigos de cultura e lazer, freguesias servidas na Regiao Centro

Freguesias servidas Variagio

Tipos de Fungtes 1998 1994-98

N.° Jo %

Biblioteca Aberta ao Piiblico 200 18,0 3,6

Associagdo Desportiva, Clube 850 76,6 21.8
Imprensa Local 165 14,9 -
Cultura ¢ lazer  jomnal didrio 338 30,5 -
Salao de Festas 712 64,2 -

Rédio Local 63 5.7 -6,0

Escola de Miisica, Danga e Outras Artes 275 248 -5.8

Fonte : INE
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A generalizag#o dos servigos relacionados com o ambiente é um dos refle-
xos deste processo, particularmente, a questdo da gestdo dos sistemas de sanea-
mento basico e do tratamento das dguas residuais e dos residuos so6lidos. Nas
freguesias da Regifio Centro a taxa de cobertura de alguns destes servigos era ja
muito significativa em 1998 (quadro 9). O esfor¢o de investimento das autarquias
em dominios relacionados com o ambiente tem sido significativo, mas € ainda
insuficiente como revelam os indicadores de qualificagdo, como s@o o tratamento
de 4guas residuais e o abastecimento de 4dgua tratada.

Quadro 9 - Servigos relacionados com o ambiente, freguesias servidas na Regido Centro

Freguesias servidas Variagio
Tipos de Fungdes 1998 1994-98
N.° % %
Aguas Residuais Submetidas a Tratamento 314 28,3 554
Abastecimento de Agua Tratada 650 58,6 -
Ambiente  Recolha de Lixo 1106 99,7 1,0
Rede de Distribui¢io Domicilidria de Agua 1043 94,0 5.2
Rede de Saneamento 720 64,9 -

Fonte : INE

5. Conclusao

As mudangas nas caracteristicas da populagao residente, a reestrutura¢do
das actividades econdmicas e as inovagdes tecnoldgicas estdo a traduzir-se, nalgu-
mas areas rurais, num processo de inovagdo social associado a novos valores ¢ a
novas relagdes socio-culturais de que a terciarizagao das actividades € apenas uma
das facetas visiveis. Nas ultimas décadas, a larga maioria dos empregos criados
nas areas rurais surgiram nos servigos relacionados com o desenvolvimento social
e a criaco de melhores condigdes de vida, como a educagio, a cultura, o lazer, a
saude, a seguranga social e a administragdo publica.

Parte das fungdes de servigos que ocorrem com maior frequéncia nas fre-
guesias da Regido Centro so, de certo modo, uma heranga do passado, pois sub-
metidas as logicas actuais de rendibilidade talvez ndo se justificassem em
determinados localizagdes (exemplos: escolas do 1° Ciclo do Ensino Bésico Pu-
blico; lojas de vendas de bebidas; estabelecimentos comerciais polivalentes; pra-
¢as de taxis; distribuicdo domiciliaria de correio). Em virtude do declinio e
envelhecimento da populagdo, estas fungdes podem estar a funcionar, em muitos
locais, abaixo dos limiares minimos de procura, mas continuam a justificar-se por
légicas sociais variadas. Contudo, entre as fun¢des mais frequentes nas freguesias
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da Regido Centro hé que destacar um conjunto criado em virtude dos novos estilos
de vida e de novos valores (por exemplo: recolha de lixo; saneamento bdsico;
educagdo pré-escolar; servigos domicilidrios de apoio a terceira idade; reparagéo
de automdveis). A adopgdo de novos hébitos de consumo conduziu por uma lado,
a produgdo de lixos domésticos e industriais que, contrariamente ao passado, ndo
sdo passiveis de “reciclagem natural” e, por outro, a necessidade de construgéo de
sistemas de saneamento bésico com tratamento das 4guas residuais ¢ de recolha
com tratamento de residuos sélidos. Ao mesmo tempo, a generalizagdo as areas
rurais de modelos societais onde desapareceram as familias alargadas responsa-
veis pela socializa¢8o das criangas até ao inicio da escolaridade obrigatéria e pelo
acompanhamento da populagdo doente ou idosa estimulou o surgimento de novas
fungdes de servigos sociais ou da economia social. A expansdo do transporte pri-
vado e, em particular do automdvel, conduziu a mudangas significativas em ter-
mos de mobilidade das populagdes e promoveu o desenvolvimento de novas fung¢des
de servigos como as oficinas de reparagdo ou os postos de venda de combustiveis.
Assim, ao mesmo tempo que se constituem em espagos privilegiados de coloca-
¢do da forga de trabalho qualificada, as 4reas rurais estdo a perder o cariz de espa-
¢os de produgdo primdria e vao-se tornando, cada vez mais, espacos de produgio
e consumo de servigos.

Pela ac¢@o combinada de diversos factores (a generalizagio do automével
privado, a mecanizagdo de agricultura, a redugdo progressiva do tempo de traba-
lho & medida que aumenta a sua intensidade, as inovagdes tecnoldgicas, em parti-
cular as telecomunicagdes e os media, e a entrada das mulheres no mercado de
trabalho) ndo s6 se superam, de maneira incontornavel e mesmo irreversivel, parte
dos grandes constrangimentos de mobilidade, como também se condicionam e
alteram os cédigos da sociedade, moldando-os e gerando uma necessidade pro-
gressiva de liberdade. Esta traduz-se na crescente diversidade dos comportamen-
tos, o que proporciona uma multiplicidade de escolhas em termos de modos de
vida que permitem perspectivar utilizagdes cada vez mais diversificadas e inova-
doras dos diversos territdrios.

Se o rural era, por exceléncia, a forma de organiza¢do da sociedade domi-
nada pelas actividades primdrias, as grandes conurbag¢des urbanas foram por ex-
celéncia a expressao territorial do modelo de desenvolvimento baseado na grande
industria capitalista. As formas de organizagao dos territérios que hoje emergem
sdo diferentes, pois o desenvolvimento de uma regifo baseia-se cada vez mais em
fluxos desmaterializados resultantes de actividades econémicas e sociais que tém
como factores de localizag@o aspectos muito diversos dos do passado.
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