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Resumo

O objectivo deste trabalho é rever os conceitos e perspectivas em redor da
cidade, periferia e sustentabilidade. Para tal apresentam-se as interrelages ci-
dade-centro, cidade peri-central e cidade-periferia, seguidas das existentes entre
cidade e meio ambiente e, por outro lado, dos conceitos derivados do “novo ur-
banismo sustentdavel” que nos conduz aos de qualidade de vida e problemas urba-
nos, bem- estar e mal-estar na cidade a partir da valorizagdo de varios indicadores.
Finalmente, exemplificam-se algumas boas pradticas de sustentabilidade em peri-
ferias das cidades espanholas, em particular castelhanas e leonesas.

Palavras-chave: Cidades e sustentabilidade, Periferias urbnas, Cidades espanho-
las, Cidades castelhanas e leonesas.

Resumen

El objetivo de este trabajo es revisar conceptos y enfoques en torno a ciudad,
periferia y sostenibilidad. Para ello se presentan las interrelaciones ciudad-cen-
tro, ciudad pericentral y ciudad-periferia, seguidas de las existentes entre ciudad
y medio ambiente, y por otro lado, de los conceptos derivados del “nuevo urba-
nismo sostenible” que nos conduce a los de calidad de viday problemas urbanos,
bienestar y malestar en la ciudad a partir de la valoracion de distintos indicado-
res. Finalmente, se ejemplifican ciertas buenas prdcticas de sostenibilidad en pe-
riferias de las ciudades espafiolas y en particular castellanas y leonesas.
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Palabras clave: Ciudad y sostenibilidad, Periferias urbanas, Ciudades espafiolas,
Ciudades castellanas y leonesas.

Abstract

The aim of the present work is to review the conceptual framework and the
different approaches concerning towns, peripheries and sustainability. In this
context we put forward the inter-relations between central-city, peri-central city
and peripheral city, followed by the inter-relations between city and environment
and, on the other side, the conceptual framework that draws from the “new
sustainable urbanism” which, in turn, leads us to the concepts of quality of life
and urban problems, urban welfare and the lack of it coming from the use of a set
of indicators. Finally, we present some examples of sustainability best practices
in peripheral areas of Spanish towns, namely in the region of Castela and Ledo.

Key-words: Towns and sustainability, urban peripheries, Spanish towns, towns in
Castela and Ledo.

La idea de sostenibilidad aparecia en 1987 en el Informe de Naciones Unidas
Our Common Future, que recoge ciertas preocupaciones de décadas anteriores en
la literatura econémico-ambiental por la “conservacion” y el “ecodesarrollo”. Desde
entonces, cada vez con mayor frecuencia, se viene investigando el “desarrollo
sostenible” a modo de puente entre los “desarrollistas” y los “ambientalistas™ en
la economia, que abogan por el respeto a la naturaleza. Su aplicacién a la ciudad
sostenible seréd a partir de 1990, cuestionando la no sostenibilidad de la ciudad
difusa a partir de las actuales tendencias de suburbanizacién y de formacién de
conurbaciones en las que se incrementan los problemas de la incidencia de la
ciudad sobre su entorno y sobre las propias condiciones de vida de sus habitantes.

De la difusién de este nuevo concepto de sostenibilidad es prueba el hecho de
que en el seno de la Union Europea y de la OCDE, ha sucedido en la altima
década, al anterior interés mostrado en los afios 70 y 80 por los problemas de
crecimiento y de declive de las ciudades, el interés del fomento del buen gobierno
en la ciudad, atendiendo a aspectos relacionados con el planeamiento, la calidad
de vida, el control de impactos, la optimizacion de infraestructuras, el disefio de
modelos urbanos alternativos, la regeneracién urbana y remodelacion de barrios
desfavorecidos.

En la actualidad este nuevo enfoque de la sostenibilidad ha alterado la visién
y estudio geografico del fendmeno urbano. Pero antes de incidir mas en el mismo,
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se hace conveniente revisar con antelacidn, conceptos y enfoques en torno a ciudad
y periferia urbana, dos de los tres conceptos que nos aparecen claves en el presen-
te andlisis.

1. El concepto de ciudad y periferia urbana

1.1 Desde un enfoque locacional la ciudad es “centro en un plano espacial”
(Manuel de Teran), en cuanto que las actividades de una ciudad no tienen sentido
en si mismas sino se traducen geograficamente en una ordenacion espacial de los
diferentes usos residenciales, comerciales, industriales, administrativos o de otro
tipo del suelo urbano, lo que impone, en consecuencia, la necesidad de considerar
el significado especifico de la nocidén de centralidad como elemento decisivo de
la organizacién de los espacios urbanos. Desde estos presupuestos, se define la
nocion de centro como “nudo de relaciones y de comunicaciones y polo de
integracion, coordinador y de decision”, fielmente representado en el “Central
Business District” de la gran ciudad norteamericana, que suma a la vez la city que
ejerce la funcién financiera y la cité para la funcién comercial, y en ocasiones, en
la ciudad europea, puede que coincida el centro histérico y simbolico de la ciudad
con el centro comercial y de negocios.

A partir de este centro se distribuirdn sucesivamente las diferentes aureolas
que delimitan los usos del suelo urbano, tomando como base elementos econémi-
cos o socioldgicos que van por lo general de mas a menos valores, como en el caso
del precio del suelo, la distancia al centro, las diferencias de densidad de usos, las
distintas intensidades de trafico, en algunos casos las preferencias residenciales
de la poblacién urbana o la especializacion comercial. La ciudad es concebida, de
esta manera, como un centro econémico y demografico capaz de consolidarse
como un factor decisivo en la organizacion del espacio o centro polarizador en
torno al cual se articula un territorio en el doble sentido intraurbano y extraurbano.

En esta linea, el esquema histdrico del centro principal de la ciudad europea
o americana a lo largo del siglo XX ha pasado por diferentes fases: primero, el
centro tiende a agrandarse y a monopolizar las funciones centrales; segundo, tiende
a dispersarse en centros secundarios por el extrarradio de la ciudad manteniéndose
a la vez el centro principal; tercero, este centro responde ante la situacion de
mudanza de tres maneras, bien sobrevive renovandose y modernizandose (en for-
ma de sustitucién de edificios puntuales manteniendo el viejo viario y tejido urba-
no o en forma de renovacién por entero con unos volimenes de ocupacion mds
intensos), bien prevalece alguno de los centros subsidiarios de orden inferior
imponiéndose al viejo centro, o bien se crea uno o mas centros en los nuevos
espacios mejor accesibles de la periferia triunfando de momento sobre los viejos y
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menos viejos centros de los espacios centrales de la ciudad, origindndose en oca-
siones en las metropolis situaciones de policentralidad principal. En este sentido,
en algunas de las ciudades de mayor talla, la delimitacién del centro y periferia ya
no es tan simple y no se puede diferenciar facilmente entre el polo urbano y la
corona periurbana, a la vez que en general en las ciudades de talla mediana y
grande aparece un marcado espacio de transicion entre el centro y la periferia, el
de los espacios pericentrales, que en realidad son los barrios periféricos més pro-
ximos al centro o centros de la ciudad.

Este esquema se puede observar, en una cierta medida, en ciudades de la
region de Castilla y Ledn, analizando Valladolid o Ledn en cuanto a la evolucion
del centro tradicional y la consolidacion de nuevos centros ante los problemas de
adaptacion edificatoria, de accesibilidad, de suficiencia de nuevas dotaciones y
espacios para la circulacién de los viejos centros. Mientras que en otras ciudades,
es el caso de Salamanca, la ciudad histérica ha podido adaptarse por ahora a las
necesidades de un centro funcional moderno.

La ciudad de la periferia. La dindmica de las ciudades en el tiempo ha
producido numerosos cambios en la estructuracion interna del espacio urbano y el
papel del centro y de la periferia, cada vez mas extensa y densa demografica y
funcionalmente en el conjunto de las areas urbanas y metropolitanas, hasta el punto
que en las ciudades donde los suburbios y nucleos periurbanos han adquirido una
mayor desenvoltura, parece que estos se desquitan de su papel anterior de
dependencia respecto del centro urbano y pasan a desempeiiar incluso funciones
centrales por causa de desplazamientos de actividades terciarias de todo tipo. En
efecto, en las ciudades medias y grandes en mayor medida, el espacio periférico se
extiende y gana en poblacidén y funcionalidad y lo hace por lo general en detrimen-
to de la pérdida correspondiente del centro de la ciudad y de los mismos espacios
pericentrales, el de los arrabales y barrios periféricos, que entran ahora en declive
en ciertos casos.

Por alglin autor se ha afirmado que “la extensién del hecho urbano en el
territorio exterior de la ciudad es, con toda seguridad, el acontecimiento mas im-
portante del urbanismo de las tltimas décadas del siglo veinte y paulatinamente
los entornos metropolitanos se convierten en una ciudad tnica, concebida a escala
del automoévil y de los medios de comunicacién rapidos” (Torres i Capell, 1997,
66). En el modelo de ciudad norteamericanan se han llegado a definir los suburbios
de la periferia como “barrios residenciales en las afueras de las ciudades donde
casi todo el mundo quiere vivir y no se es nadie sin su parcela de verde bien
afeitado”.

Claro que este afan se ha extendido también a la ciudad europea, en la que el
entorno urbano no termina ya en los arrabales y barrios periféricos a extramuros y
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adosados a la vieja ciudad, pues mas alld ha surgido una nueva periferia desde
hace décadas, un nuevo extrarradio conocido como espacio periurbano y subur-
bano, con caracteres de interpenetracion de lo rural y lo urbano, cuyos vinculos
con el territorio rural o natural siguen siendo tan fuertes como en el pasado,
apoyéandose a menudo en viejos nucleos de poblacién del alfoz medieval de la
ciudad (Le6n, Salamanca, Zamora, Segovia...), adonde emigran sectores de
poblacion de muy diferente renta y adonde se exportan los problemas ambientales
generados en la ciudad confundiéndose en una mixtura cada vez mas de espacio
rurbano segun avanza el proceso de extension de la periferia. Las areas periurbanas
son, en este sentido, nuevos y diferentes espacios de los propiamente urbanos o
rurales, participando més de los primeros por su hébitat, su plurifuncionalidad y
diversificacion de actividades y sobre todo por ser el espacio realmente de reserva
y urbanizable y el soporte de los amplios espacios de todo tipo que necesita la
ciudad.

Muchas tipologias de periferias aparecen en realidad en nuestras ciudades
medias y grandes: asi, mientras en Madrid se constatan tres coronas pericentral,
metropolitana y rururbana en un radio de unos 50 kilémetros, en Ledn se resumen
en una zona de unos 10 a 12 kilémetros de radio en los ejes de mayor circulacién,
que se apoya en casi una centena de niucleos preexistentes o de nuevas
urbanizaciones y entre ellos alternan espacios en degradacién y abandono a la
espera de una mejor oportunidad especulativa (erial o vacio periurbano) con otros
espacios revalorizados por nuevas actividades no agrarias. En realidad, en las pe-
riferias urbanas hay una situacién multidiversa de espacios en graduaciones y
transiciones de toda clase que quedan interrumpidas por diferentes bordes y frenos
de los espacios protegidos, mientras que las nuevas dotaciones e infraestructuras y
los ejes viarios principales resultan sumamente atractivos, lo que origina un proceso
de expansion fisica hecha “a saltos”, dejando atras espacios agrarios e intersticios
de tipo rural, o “por paquetes” al pie de las areas centrales, sin olvidar el papel
decisivo de la variable administrativa y de la linde municipal, como, asimismo, el
de “los promotores inmobiliarios que pueden recurrir, por distintas estrategias, a
edificar primero mas lejos y luego irse acercando a la ciudad central” (Grupo
ADUAR, 2000, 266). Este es el caso de la direccion del crecimiento del barrio de
Gamonal en la periferia norte de Burgos.

1.2 En segundo lugar, desde un enfoque social y ambiental, la ciudad es
resultado de la accion humana y del medio fisico, un producto cultural y multiforme,
a menudo prolongada en el tiempo sobre un espacio a la vez proximo y lejano.
Asi, la ciudad es “un asentamiento denso y permanente de individuos socialmente
heterogéneos” (Manuel de Teran), “la proyeccion sobre el terreno de la sociedad
global con sus luchas, conflictos, tensiones” (Henry Lefebvre), o en otros térmi-
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nos “una organizacion destinada a maximizar la interaccion social” (Paul Claval).
Al mismo tiempo, la urbanizacion es ya un hecho irreversible que ha significado
el soporte de la difusion de la humanizacion de.la Tierra. “La ciudad ha sido un
milagro a hechura del hombre. Sus muros eran los confines de la libertad y
circundaban la inica comunidad sin resabio tribal” (Salvador Giner). En este orden,
la ciudad es esencialmente intercambio y comunicacion entre sus pobladores, en-
tre actividades e instituciones diferentes, y en el caso de la ciudad europea, a
diferencia de otros modelos de ciudad, sus elementos definidores han sido “la
mezcla de funciones, la referencia de la ciudad a la escala humana, la calidad y la
estética de los espacios publicos” (Bofill, 1998, 109).

Sin embargo, la ciudad europea “se encuentra hoy carcomida por diversos
elementos que alteran su justificacion histérica: la desintegracion de la forma, sin
la cual el ciudadano pierde referencias de vida colectiva; la presencia de guetos en
los que se zonifican determinadas funciones; la dispersién en suburbios
residenciales que implica una negacidn casi absoluta de la ciudad; el crecimiento
cadtico de una periferia densa, en la que las tipologfas urbanas se organizan sin
adecuarse a la permanencia morfoldgica de la ciudad” (Oriol Bohigas, El Pais, 12
Enero 1995).

Desde esta vision la ciudad periférica es mas bien una serie de areas
urbanizadas fragmentadas e inconexas, aunque “algunas 4reas adquieren o
consolidan su calidad a través de la culminacién de su propio proceso de
urbanizacion o de la puesta en valor de factores de localizacidn, otras, en cambio,
acentdan su marginalidad, no acaban de entrar en el contexto de la modernidad, o
se convierten en espacios ambiguos y susceptibles de transformacion. Es el caso
de gran parte de los espacios industriales y también de algunas areas agricolas
periféricas” (Torres i Capell, 1997, 66). “La ciudad, mientras tanto, se va vaciando
de contenido, las relaciones vecinales, la regulacién de comportamientos por
conocimiento y afectividad, la identidad con el espacio, las probabilidades de con-
tacto que ofrece el espacio publico se van diluyendo. Los barrios, que son el terre-
no de juego donde se hace cotidiana la esencia de la ciudad, se eclipsan” (Salvador
Rueda, en Varios Autores, 1998-1999).

De este modo, la ciudad actual estd poco integrada con su medio alrededor
por lo que se hace necesario recomponer su urdimbre humana y limitar los efectos
negativos que tal modelo de crecimiento del proceso de suburbanizacion tiene
sobre el medio ambiente del entorno, en detrimento de los espacios rurales y
naturales, pues la construccion de la ciudad actual no aumenta la probabilidad de
contactos, la acumulacion de informaciones y la accesibilidad a las mismas, sino
mas bien a resultas de ello es “una ciudad que se difumina en el campo ocupando
areas cada vez mas extensas, la ciudad difusa que tiene todo disperso, separado,
funcional (la universidad, la industria, la residencia, las areas comerciales, las
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oficinas, etc. se separan fisicamente) y segregado socialmente, uniendo las partes
a través de una densa red de carreteras y vias segregadas de transporte privado,
forma de proceder que multiplica en tres aspectos la no sostenibilidad de la ciudad
difusa: el consumo del suelo, el consumo de energia y materiales y la tendencia a
explotar y desestructurar los sistemas del entorno mas alld de su capacidad de
carga”. En consecuencia, “lo importante en la ciudad difusa son las redes. Si va-
mos en coche o contactamos a través de los medios de comunicacion, el espacto
publico no es relevante y la ciudad tampoco” (Salvador Rueda, en Varios Autores,
1998-1999). Se defiende desde esta posicion que el modelo que se acomoda mejor
a los principios de sostenibilidad es el de la ciudad mediterrdnea compacta y den-
sa con continuidad formal y multifuncional, que permite obtener una vida social
cohesionada al mismo tiempo que se ahorra suelo, energia y recursos materiales y
se preservan los sistemas agricolas y naturales.

Pero, cabe cuestionar que ese modelo ya es dificil observarlo, por ejemplo,
en ciudades andaluzas de distinto tamafio como Cdrdoba o Vélez-Mélaga, carac-
terizadas hasta hace poco como ciudades compactas, en donde avanza también la
extension periférica, en parte también en forma difusa, en detrimento de los recur-
sos de sus respectivas vegas. Por otro lado, la buena practica de gestién del
planeamiento en ciudades del norte de Espafia ha tenido en este orden diferentes
resultados: mientras que la ciudad de Vitoria se ha mantenido como ciudad com-
pacta a pesar de su fuerte crecimiento reciente, un parecido crecimiento de la
ciudad de Pamplona, controlado y bien ordenado en su municipio, ha engendrado
en los términos limitrofes un salpicado de nuevas barriadas y urbanizaciones
periurbanas que nos advierten de la presencia de dos diferentes modelos de ciudad,
compacta y difusa, en la misma area urbana.

Se ha consolidado asi en Espafia una ciudad distinta a la anterior, en cuanto
que la urbanizacion difusa de la periferia de muchas de las ciudades medias y
grandes anuncia la presencia més bien de areas urbanas y areas metropolitanas
que suman a los espacios urbanos, que se amplian y densifican a su vez, los nuevos
espacios periurbanos y rururbanos de su entorno, consecuencia directa del
desarrollo de las mallas de infraestructura y del nuevo modelo de ciudad domi-
nante. “Dispersion territorial que provoca un crecimiento extraordinario del peri-
metro exterior de la urbanizacion, con el consiguiente aumento de los problemas
de interrelacion entre la ciudad y el territorio, y de la friccion entre dreas urbanas
y el territorio agricola, forestal o simplemente natural. Esta friccion o conflicto
entre la ciudad y el territorio o el paisaje se convierte en concepto esencial del
urbanismo de finales de este siglo” (Torres i Capell, 1997, 67). En la raiz de todo
ello esta la situacion de un medio ambiente modificado por los flujos de origen
urbano (migraciones de poblacidn, flujos de agua, de energia, de productos
alimenticios...) en todas sus componentes, fisicas y humanas (Pigeon, 1994).
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2. El urbanismo sostenible

Volviendo al comienzo de este estudio, a raiz de los principios declarados en
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
en Rio de Janeiro, 1992, se desemboca en el nuevo urbanismo sostenible, de defensa
de una perspectiva integrada y a largo plazo de las cuestiones ambientales,
socioculturales y econémicas de cada ciudad. Se avanza asi en el modo de enten-
der la ciudad como un ecosistema, un asentamiento donde vivimos, trabajamos o
simplemente visitamos, con una diversidad de gentes y de culturas y medios que
puede aprovecharse para un desarrollo con més calidad de vida, servicios,
infraestructuras, cultura y posibilidades, una ciudad en la que los ciudadanos son
protagonistas y participantes de la transformacion social y ecoldgica, concluyendo
que la vida humana en nuestro planeta no puede ser sostenible sin unas comunida-
des locales viables que no limiten su desarrollo futuro. Posteriormente, a lo largo
de los afios noventa, cada vez mas gobiernos, administraciones publicas, partidos
politicos y todo tipo de empresas y asociaciones han suscrito tales principios de
sostenibilidad como un cédigo ético de comportamiento a la hora de llevar a cabo
sus actuaciones respectivas teniendo en cuenta las necesidades de las generaciones
futuras, el medio ambiente natural y cultural, el respeto a la diversidad, establecer
un equilibrio entre las necesidades colectivas e individuales y animar a la
participacién de los ciudadanos.

Las premisas basicas sobre las que se asienta esta sostenibilidad de las ciudades
son: 1°) los recursos se han de utilizar de modo eficiente, sin superar el ritmo de
renovacion de los recursos renovables y sustituyendo en la medida de lo posible
los no renovables; 2°) el funcionamiento de la ciudad no ha de poner en peligro la
salud de las personas ni superar la capacidad de carga del medio ambiente; 3°) la
biodiversidad ha de ser valorada y protegida; 4°) la ciudad ha de potenciar la
mezcla de funciones y la vida de barrio; y 5°) siempre que sea posible, debe inten-
tar reducirse la dependencia del exterior, satisfaciendo las necesidades con recur-
sos proximos. Todo un programa que cuestiona la validez de las soluciones
tradicionales de los gobiernos de las ciudades y busca un escenario distinto para la
ciudad, contemplada como parte de un territorio o sistema regional mas amplio,
introduciendo a su vez variables ambientales en los planes urbanisticos, territoriales,
estratégicos y sectoriales que atafien al “buen gobierno en la ciudad sostenible”.
En todo caso, “la nocion de sostenibilidad es dinamica y evolucionard a medida
que la comprension del medio ambiente mundial y local sea mayor y esté plena-
mente compartida” (Comisién Europea, 1996).

En la Unién Europea y otras instituciones internacionales se abria un debate
a este proposito con el Proyecto Ciudades Sostenibles Europeas, iniciado en 1993,
seguido de Informes del Grupo de Expertos en medio ambiente urbano (Comision
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Europea, 1996), Conferencias organizadas por la Unién Europea o por Naciones
Unidas, entre €stas la de HABITAT I en Estambul 1996 o en Madrid (Conference...,
1998, que relata la aplicacién de indicadores de sostenibilidad en ciudades de
europeas occidentales y post-socialistas), ademas de sucesivas Campafias (como
la del Consejo del Europa “Ciudades para Vivir’”) y Comunicaciones que encauzan
su tratamiento y aplicacion, destacando en 1998 la titulada “Marco de Actuacion
para el Desarrollo Urbano Sostenible en la UE” con el objetivo de acrecentar la
prosperidad y el empleo, fomento de la igualdad, Ia integraciéon social y la
regeneracion en las zonas urbanas, proteger y mejorar el medio ambiente urbano y
contribuir a un buen gobierno urbano, objetivos desarrollados a través de medi-
das y en programas como el USAGE (Urban Sustainability and Governance in
Europe). Mas conocida ha sido a lo largo de los tltimos afios la puesta a punto de
la Agenda Local 21, instrumento elegido para identificar, evaluar y difundir las
propuestas innovadoras de gobierno urbano y desarrollar asi la ciudad sostenible,
dentro del V Programa Marco “La ciudad del mafiana”. Sucesivos proyectos-pilo-
to han desarrollado una nueva base de datos sobre gestion urbana y sostenibilidad
y se han sentado las bases de buenas précticas locales.

En este sentido, en el espacio urbano europeo preocupa el problema del
deterioro de la calidad de vida y la calidad ambiental planteando ahora desde la
nueva vision alternativa de la ciudad sostenible (“green city”, “ecopolis™), de la
que se derivan respuestas politicas del tipo de estrategias de desarrollo urbano
sostenible, la incorporacion al planeamiento urbano de la proteccion de las tierras
agricolas y corredores ecolégicos, el control medioambiental a través de la norma-
tiva de Evaluacion de Impacto Ambiental, o el tratamiento de los espacios publi-
cos. Una nueva actitud, un nuevo discurso, se esta incorporando en los tltimos
afios en la Administracién Publica europea a la hora de la resolucién de los pro-
blemas urbanos y de las prioridades de su resolucion, lo que revisa todo el proceso
desde el mismo diagnéstico e indicadores de la calidad de vida hasta el gobierno
de la ciudad y su entorno.

No obstante, es preciso recordar que otros conceptos y visiones anteriores a
los de la sostenibilidad, como los de bienestar/malestar social y calidad de vida en
la ciudad, habian modificado ya los esquemas de anélisis y de politicas en la esca-
la urbana, y enlazan ahora con los derivados de la sostenibilidad, que acaparan en
buena medida la atencion de los investigadores como de los gestores de la ciudad,
teniendo como raiz la crisis urbana y ambiental actual como consecuencia del
crecimiento de la ciudad capitalista y la generacién de cuantiosos problemas urba-
nos, en estrecha asociacion con las condiciones econdmicas globales, los diferen-
tes ritmos de urbanizacién y talla de las ciudades, y las diferentes politicas de
planeamiento y control urbano. De este modo, en unas ciudades los problemas se
focalizan en el centro urbano, en otras en las periferias y suburbios; en unas ciudades



68 Lorenzo Lopez Trigal

significa una disminucion de la poblacién, del empleo y la produccién, en otras
mas bien son problemas de crecimiento y ajustes. En todo caso, los problemas
urbanos son bien complejos, de tipo social, econémico y ambiental y alcanzan a
problemas de vivienda, de tréfico y accesibilidad, de infraestructuras y dotaciones,
de empleo, de segregacion socioespacial, de delincuencia, institucionales y
presupuestarios, de contaminacion.

En la ultima década, los estudios de calidad de vida se suman a los de los
problemas urbanos y se profundiza en nuevos indicadores socioeconémicos y
ambientales en términos del bienestar o del malestar del ciudadano. La calidad de
vida es un concepto multidimensional que va mas alld de la condicion fisica o
salud, incluyendo aspectos psicolégicos y socioecondmicos, basados en las
percepciones y expectativas de los individuos. Los indicadores urbanos permitiran
realizar un seguimiento permanente de la realidad local en el tiempo, con capacidad
de analizar cada d&mbito geografico, apuntar las tendencias y permitir un alto gra-
do de comparabilidad, abarcando bloques tematicos distintos de caracteristicas
demogriéficas, econdmicas, sociales, culturales y ambientales que conjugados
pueden servir a la vez de “indicadores de sostenibilidad”, tal como los que recoge
el modelo de fichas de la Agenda Local 21: indicadores de habitabilidad y territorio
urbano, transportes, energia, recursos hidricos, contaminaciones atmosférica y
acustica, residuos, agricultura, biodiversidad y espacios naturales. Asi pues, no
faltan instrumentos practicos para la aplicacion de la idea de sostenibilidad, aunque
en ocasiones se aprecia la falta de voluntad y decision politica para llevarla a
cabo.

3. Efectos de la ciudad en su entorno

Lo que se deduce de lo anterior es que a los viejos problemas urbanos se
afiaden los derivados de la expansion de las periferias, de los nuevos suburbios,
que parten de modelos de acondicionamiento residencial en forma de bloques de
mas baja densidad o especialmente de casas unifamiliares rodeadas de espacios
libres, lo que suscita un incremento del uso del automévil privado y una disminucion
consiguiente de la oferta de transporte colectivo, la reduccion de poblacion en el
centro de la ciudad y el declive y marginacion de muchos de los barrios periurbanos.
La inquietud por el medio natural en las dreas urbanas y metropolitanas ha
conducido a un nuevo movimiento ambientalista entre los urbanistas y los repre-
sentantes politicos. En la Unién Europea y paises desarrollados y en menor medi-
da en los menos desarrollados esta inquietud por el medio natural en las ciudades
y sus entornos ha impulsado la adopcién de politicas medioambientales a todos
los niveles de gobierno.
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Las periferias urbanas tienen particularmente una serie de problemas como
los de la especulacion del suelo que afecta en especial al suelo no urbanizable,
problemas de accesibilidad, desajustes en los términos administrativos municipales
y vacio de gestién supramunicipal, localizacion de infraestructuras altamente con-
sumidoras de espacio o a menudo la ubicacién de vertederos, abandono de la
agricultura y la ganaderia, etc. “La actividad econdmica genera externalidades
negativas ambientales de polucion, destruccion de habitats y no cuenta ni con el
futuro ni con la conservacion de los recursos naturales escasos” (Queirds, 1998,
131). En este aspecto se pueden sintetizar algunos de los problemas de los entornos
de las dreas urbanas de Castilla y Leén (Lopez Trigal, dir.1998) como resultado
del conflicto entre la ciudad central y la ciudad de la periferia. Se trata de efectos
inducidos de tipo negativo en los d&mbitos de la primera y de la segunda aureola
periurbana, que se pueden ejemplificar segtn las ciudades y distinguir en relacion,

1°) con el medio fisico: geometrizacién y ajardinamiento de riberas fluviales,
desecacién y urbanizacién de humedales y lagunas, contaminacion
ambiental por escombreras e industrias, contaminacidén de los cursos
fluviales y acuiferos en zonas de aguas debajo de la ciudad, difusion de
puntos de vertidos y de escombros incontrolados, incremento de riesgo
de inundaciones por avenidas, extraccion y transformacion de aridos en
cauces fluviales, impactos visuales en el paisaje y minusvaloracién del
mismo;

2°) con el medio bidtico: explotacion abusiva por talas de la masa de
vegetacion, ocupacion de dehesas, pinares y vegas por actuaciones urba-
nisticas, riego de cultivos de huerta con aguas sucias canalizadas;

3°) con el medio socioeconémico: abandono de los aprovechamientos agrarios
y ganaderos y la sucesiva extension de eriales, cambios de uso tradicional de
suelo agricola por usos residenciales, industriales o terciarios, localizacion
industrial en bordes de las lindes de los términos de los municipios
periurbanos, incremento y exportacion de los cementerios de coches hacia
la periferia, difusion de grandes instalaciones terciarias en zonas cada mas
distantes de la ciudad, carencias en equipamientos e infraestructuras acor-
des con las necesidades crecientes de los nticleos periurbanos;

4°) con el patrimonio cultural: pérdidas de patrimonio popular tradicional
en el caserio, deterioro y pérdidas de patrimonio diseminado tal como
bodegas, palomares, molinos, canales de riego, ermitas o cafiadas;

5°) asimismo, con la organizacién y gobierno del territorio: ausencia de
planeamiento urbanistico, de directrices territoriales (en tramitacién por
el momento) y de érganos de gestion supramunicipal del area urbana,
ausencia incluso en algunos municipios periurbanos de una propia nor-
mativa urbanistica.
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El balance entre los espacios periféricos y los espacios centrales y pericentrales
de la ciudad es asi a menudo el de un conflicto y tension, en el que juega cada vez
una mayor ventaja la periferia, pues el desplazamiento del equilibrio demogréfico
y econémico del centro hacia la periferia ya ha comenzado (Zamora, Ponferrada,
Burgos) o consolidado (Ledn, Salamanca, Valladolid) segtn los casos y parece
irreversible. En el futuro se ganaran las elecciones en las periferias y el ritmo de
produccion inmobiliaria se hard mayor en ellas que en los barrios periféricos de la
ciudad. La cuestion es, desde el punto de vista de una fuerte carga de sostenibilidad,
equilibrar economia y medio ambiente, imponiendo limites a las actividades eco-
némicas y humanas que afectan ambientalmente, frenar el proceso de
“desparramamiento” de nuestras ciudades, controlar los numerosos efectos nega-
tivos y potenciar a su vez los efectos positivos sobre el entorno, sin olvidar el
evitar el declive de los espacios centrales y pericentrales. “A la luz de este marco
ideolégico-politico la calidad de vida urbana es un producto de decisiones politi-
cas enfocadas por los objetivos econémicos y cercadas por la preservacion
ambiental. Es un proceso que afecta y envuelve a todos los ciudadanos al hacer
presente que no se pueden negar a las generaciones futuras los recursos que
precisardn” (Queiroés, 1998, 138).

Ello exige intervenciones, que se han demorado desde hace tiempo en algunas
ciudades de Castilla y Ledn, que aborden decididamente la recualificacion y el
ambito de lo “social-urbano” de los barrios desfavorecidos y del centro de la ciudad
al mismo tiempo que actuaciones dirigidas a la coordinacién y la cooperacion
intermunicipal, sea de tipo obligatorio o sea de tipo facultativo, en lo que
llamariamos el “espacio de la negociacion y del consenso” de las periferias urba-
nas. “Sin embargo, en este debate hay que recordar dos cosas. En primer lugar, la
accion del urbanista no resolvera todos los problemas de las periferias. Las tragedias
de la marginacion, del paro de larga duracién, de la exclusion de ciertas comuni-
dades, no van a desaparecer de un dia para otro slo porque el entorno construido
sea mas hermoso y mas amable... En segundo lugar, la ciudad es el reino de la
larga duracion, del largo plazo...Es como decir que las decisiones de fondo van
mucho mas alld que los plazos electorales”. Aunque el mismo autor mas adelante
sefiala que “no obstante, los problemas de las periferias calientes han adquirido
tal gravedad... en la lucha contra la inseguridad, contra la marginacion... que las
mejoras se tornaran una prioridad” (Bofill, 1998, 116).

4. Practicas del nuevo urbanismo sostenible

Finalmente, cabe presentar ciertas practicas en relacién con el urbanismo
sostenible y las periferias urbanas, entrevistas desde la interdependencia de los
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problemas ambientales y socioeconémicos, los limites del crecimiento y el proceso
de urbanizacidn, partiendo, seglin el V Programa Marco de la Union Europea, de
que en el medio urbano, primero, la fuerza actuante es la urbanizacién congestiva
y contaminante, segundo, su efecto negativo es la pérdida de calidad de vida y
entorno y, tercero, el objetivo es la mejora en el desarrollo urbano, esto es, la
calidad medioambiental, la racionalidad de la estructura espacial urbanistica, la
cohesion de la sociedad y el desarrollo local que minimiza los impactos ambientales.

Las estrategias alternativas de este nuevo urbanismo parten ante todo de un
movimiento medioambiental que es consciente de que los procesos ecoldgicos
que operan en la ciudad forman una base indispensable para restaurar el paisaje
urbano a partir de las interrelaciones y la interdependencia entre los elementos del
medio fisico. Desde esta premisa, en las ciudades hace falta una mayor valoracion,
por ejemplo, de “los hébitats potenciales para plantas y animales — fragmentos de
bosque o prados, valles y otros conectores — que deberian ser integrados en la
planificacién de la red social urbana” (Hough, 1998, 110). Este mismo autor propuso
en 1987 un sistema de clasificacién medioambiental para los espacios urbanos, a
partir de su experiencia planificadora en Toronto, que contempla para cinco escalas
de parques, por un lado, la disminucion de los niveles de mantenimiento e intensidad
de uso, y por otro, el incremento de los valores medioambientales y sensibilidad a la
perturbacion, a medida que se considera un mayor tamafio del parque.

Esta politica de restauracion ecolédgica se puede llevar a cabo a la hora de la
restauracién de un parque urbano en los espacios centrales o pericentrales (la
“ciudad arbolada) como en un programa de naturalizacion para un sistema de
parques urbanos en la periferia. Este segundo supuesto ha sido llevado a cabo en
ciudades como Zurich con la gestién integrada de parques forestales que a la vez
que se mantienen econdmica y ecolégicamente autosostenibles rebate la idea de
que los parques son exclusivamente para el recreo. Curitiba, ciudad brasilefia ca-
racterizada por el desarrollo con calidad de vida y en especial en el transporte
colectivo, mantiene asimismo practicas de ecologia urbana y de respeto al medio
ambiente en el planeamiento urbano que van desde lineas de formacién en este
campo al mantenimiento de grandes parques urbanos. O la ciudad de Oporto, que
en los Glltimos afios ha disefiado el nuevo “Parque da Cidade”, de unas 90 Hectareas,
que permitird un reequilibrio de la ciudad desde las exigencias ambientales, y
resultado de un sutil trabajo de ingenieria y arquitectura paisajistica donde hasta
los lagos son alimentados por las aguas de lluvia, en contrapunto con los espacios
desarbolados o densamente urbanizados de gran parte de la ciudad tradicional.

En el ambito espafiol hay ya un primer balance de las practicas urbanas de
sostenibilidad (Fernando Prats, en Varios Autores, 1998-1999) en el que se llega a
unas conclusiones provisionales: a) todavia no existe una conciencia arraigada
sobre los problemas de la sostenibilidad urbana, b) hasta ahora la politica ha carecido
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de la vision territorial de tipo supramunicipal y de alcance sobre los entornos rurales
y naturales de las ciudades, c) la supeditacion acritica hacia el crecimiento sin limites
como el factor de desarrollo, sin mediar una evaluacién sobre los impactos, d) en los
afios noventa se inician ciertas practicas orientadas a mejorar la habitabilidad y calidad
de vida, aunque a veces se limitan a aspectos fisicos y paisajisticos superficiales y
quedan relegados los aspectos mas sustantivos relacionados con la sostenibilidad
local.

En primer lugar, el inicio de estas practicas arranca de la necesidad de innovar
los modelos territoriales y los modelos urbanos y metropolitanos, a partir de nuevas
normativas como las Directrices de ambito regional y de areas urbanas, que pode-
mos ejemplificar entre otras en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(1999) en cuyas estrategias para el sistema de ciudades formula “criterios para
una gestion sostenible del medio ambiente urbano como factor esencial para la
calidad de vida en las ciudades y la mejora de su balance ecolégico global”. En
paralelo, desde finales de los afios ochenta se han venido gestando por los
municipios urbanos Planes Estratégicos, que en la Gltima generacion han recogido
programas y actuaciones de sostenibilidad en algunos de ellos, o bien en el mismo
planeamiento urbano general o especial se ha incidido en programas de desarrollo
urbano integrado, de lucha contra la exclusion social, de proteccion del entorno
natural y de frentes fluviales y maritimos, de peatonalizacion, de gestion
medioambiental de los residuos urbanos y de la industria, de impulso del transpor-
te colectivo e introduccién del transporte no contaminante.

Los casos de ciudades espafiolas donde se aplican programas de sostenibilidad
en diferentes areas (entornos, residuos, transportes, desarrollo urbano...) no son
tantos, pues “el adjetivo sostenible, como epiteto prestigioso y poco comprometi-
do, se derrumba en cuanto analizamos la sostenibilidad, como sustantivo con
contenidos precisos en forma de limitaciones fisicas y ecoldgicas...solo la
convergencia mas o menos sinérgica de acciones confluyentes puede hacernos
sefialar como adecuadas ciertas ciudades. Es el caso de Vitoria y de Girona, por
citar dos casos; pero ambos son también exponentes de buenas situaciones
heredadas de un pasado inmediato no demasiado degradante o duro” (Fernando
Parra, en Varios Autores, 1998-1999).

En Vitoria, como deciamos anteriormente, ciudad compacta pero no congestiva
y bien planificada desde hace décadas, los programas se han detenido especial-
mente en los campos de la rehabilitacion integral de su pequefio casco antiguo, del
bienestar social y calidad de vida de los barrios periféricos, de la accesibilidad
intraurbana y periférica, de la peatonalizacion y el transporte colectivo, de la gestion
del ciclo del agua, de la densificacién de zonas verdes, etc. por todo ello la
evaluacion de los indicadores de sostenibilidad son de los mas altos de las ciudades
espafiolas. Mientras que Girona, que habia asumido en los afios ochenta politicas
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urbanisticas que incrementaron la calidad de vida de sus ciudadanos, en los afios
noventa se ha impulsado y gestionado desde el plan estratégico ciertas mejoras
que parten de un amplio proceso de participacion ciudadana y se dirigen entre
otras medidas al cuidado de su entorno y del medio ambiente y el paisaje urbano y
las mejoras del desarrollo y la movilidad. Otras ciudades han llevado a cabo también
programas en sus periferias urbanas a fin de mejorar asentamientos de infravivienda
(Plan de Remodelacion de Barrios de Madrid) en colaboracion entre los residen-
tes y la Administracién o han puesto en accién programas de diversa indole que
enlazan ahora con los de la Agenda Local 21.

Las ciudades de Castilla y Ledn ofrecen también ciertas experiencias de
sostenibilidad, desde estudios de la contaminacion acustica (mapas del ruido o
sonoros de Ledn, Avila, Palencia, Salamanca, Segovia, Zamora...) a algunos pla-
nes y programas de diferente tipo de aplicacion y grado de sostenibilidad.

En la ciudad de Leon, se llevo a cabo en 1995 un primer Mapa Acustico que
estd en proceso de actualizacion y supuso un estudio de medidas de ruido en varios
puntos y diferentes horas y cuyos objetivos se encaminan al control de ruidos de
trafico e instalaciones de hosteleria asi como a la planificacion urbana. Otras
practicas han sido puestas a punto por programas de escuelas taller para la mejora
de fachadas de edificios, de peatonalizacion de sectores del centro y del casco
antiguo, en materia de divulgacién y formacion medioambiental, de depuracion
del agua y de recuperacion simbolica de practicas agricolas en terrenos riberefios
ganados con la canalizacion de los dos rios locales (el “Coto Municipal Escolar” y
los “Huertos de la Candamia” se han convertido en las dos practicas mas singula-
res de sostenibilidad). Mientras tanto, la otra cara de la moneda en Leodn, al igual
que en algunas otras ciudades de la region, es la desatenciéon de momento al
tratamiento de residuos sélidos, la geometrizacion y ajardinamiento costoso de los
rios, la creacion de nuevos parques urbanos nada sostenibles, la congestion del
trafico en ciertos tramos y una mala accesibilidad general, el deterioro de buena
parte del casco antiguo, arrabales y barrios periféricos, la permanencia de vacios
industriales, asi como una suburbanizacion sin suficiente control y que ocupa las
vegas del entorno agrario y deja en barbecho amplios eriales.

En otro orden, se deben seleccionar dos practicas de distinta envergadura y
contenido con resultados dispares. Primeramente, en Segovia se encuentra la mas
consistente experiencia en este campo, el “Plan Verde para una Ciudad Patrimonio
de la Humanidad”, que se inicia en 1991 con un movimiento ciudadano
concienciado por el mal estado de los dos valles del Eresma y Clamores que abrazan
la ciudad y que se pretenden recuperar con proyectos de accesos y movilidad, de
corredores paisajisticos, de reforestacion y saneamiento integral. En segundo lu-
gar, en la ciudad de Salamanca, en su arrabal allende el rio Tormes, hoy transfor-
mado en las barriadas de Buenos Aires, Tejares, Chamberi, Zurguen, o San José,
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ha dado comienzo en 1996 y amparado en la Iniciativa de Empleo HORIZON un
Programa de “Desarrollo Comunitario e Intervencion Sociolaboral en la Periferia
de la Ciudad” que atiende, aunque con un escaso presupuesto, a personas de clase
social baja, en parte de etnia gitana, marginadas tradicionalmente, a fin de generar
empleo, impulsar la participacién y la convivencia ciudadana y planes de mejora
en materia de salud, prevencién de la drogadiccién, formacion y medio ambiente.

En suma, el nuevo modelo de ciudad difusa, traducido en términos de area
metropolitana o area urbana y por tanto de expansion sin limites en la periferia o
entorno, alcanza ya a la mayor parte de las ciudades espafiolas y europeas de
tamafio grande y mediano e incluso empieza a vislumbrarse en alguna ciudad
pequeila, de ahi la necesidad perentoria de hacer balance del desarrollo y
consolidacion de las periferias urbanas desde indicadores y principios de
sostenibilidad asi como hacer frente a los problemas urbanos de las periferias a
partir de la intervencion, planeamiento y gestion de tipo supramunicipal. En este
orden, es preciso que en Castilla y Ledn se combinen las practicas de sostenibilidad
con todo tipo de planeamiento y en especial con las futuras Directrices de
Territoriales de Ambito subregional o de Areas Urbanas.
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