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Resumo

Este estudo comega por fazer uma abordagem do movimento
associativo cabo-verdiano na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e
mostrar a imagem que as associacdes cabo-verdianas tém sobre a propria
comunidade, no que diz respeito a sua inser¢do social, cultural, profissional
e habitacional.

Sabendo que estas associagdes desempenham um papel importante
junto dos membros da comunidade, faz-se a sua caracterizacdo, destacando
as actividades desenvolvidas e os problemas que enfrentam.

Procura-se também apresentar a visdo destas entidades relativamente a
comunidade caboverdiana, as suas dificuldades na insercéo e o papel que
Ihes cabe nesta matéria; a sua opinido em relacdo as instituicdes publicas e
aos mecanismos de insercdo. Como objectivo final, baseados nas sugestdes
das associacBes, apresentamos um conjunto de propostas que visam
melhorar a insergcdo dos cabo-verdianos residentes na AML.

Palavras-chave: associativismo, comunidade cabo-verdiana,
insercdo/integracdo

! Este artigo baseia-se na tese de mestrado desenvolvida pelo autor intitulada Preservar a ldentidade:
Integracio da Comunidade Caboverdiana na Area Metropolitana de Lisboa: Associativismo e
perspectivas das associagdes, apresentada na Faculdade de Ciéncia Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa.



Abstract

The aim of this article is to, first, analyse the Capeverdian association
movement in the Metropolitan Area of Lisbon (MAL) and, second, to present
views held by the associations in relation to the social, cultural, professional
and housing integration of their community.

Considering the fact that these institutions play an important role in
assisting the members of the community, it is essential to characterise the
associations, the activities that they carried out and the problems they often
encounter.

In addition to these objectives, the aim of this study is also to gather the
views of the associations in relation to the difficulties often felt by the
community when it comes to their integration, the role played out by the
associations in assisting with the integration process as well as their
opinions in relation to public support systems and other mechanisms, and
conclusively, present suggestions that could contribute to bettering the
conditions of the Capeverdian community in the MAL.

Key words: Association movements, Capeverdian community,
insertion/integration.

Résumé

Dans cet article, I'auteur présent le mouvement associatif capverdien
dans [’Aire Métropolitaine de Lisbonne (AML) et [’évaluation, par ces
associations, de [’insertion sociale, culturelle, professionnelle ainsi que des
conditions de logement de la communauté capverdienne.

Etant donné le rdle que jouent ces organisations auprés de la
communauté capverdienne, il est apparu nécessaire de présenter leurs
activités ainsi que les problémes auxquels elles se trouvent confrontées.

1l s’agit aussi de rendre compte du regard que portent ces associations
sur les difficultés d’insertion de la communauté capverdienne, sur le role des
pouvoirs publics et les mécanismes d’insertion ; enfin, [’auteur expose leurs
suggestions pour améliorer [’insertion des Capverdiens de I’AML.

Mots-clés : mouvement associatif, communauté capverdienne,
insertion/intégration.



Introducédo: o fendmeno associativo

A migracéo constitui um acto de mudanca a varios niveis. Os obstaculos
que surgem ao longo do processo migratério vao influenciar o modo como
0s imigrantes passam a organizar as suas ac¢Ges e a sua integracdo na
sociedade anfitrid. As dificuldades de integracdo sdo partilhadas pela maioria
dos membros que compdem uma determinada comunidade imigrante.
Assim, grupos informais, frequentemente isolados, ddao muitas vezes lugar a
estruturas formais que congregam individuos, unidos por uma proveniéncia
comum e pela partilha de uma heranga cultural — as associagdes de
migrantes. Segundo as investigadoras Albuguerque, Ferreira e Viegas (2000:
11-12) “as associagdes representam um espago de convivio, educagao,
comunicacdo, organizagdo social, socializacdo, informacdo, reinterpretacéo
das tradigOes, solidariedade e mediagdo entre a sociedade de origem e a de
acolhimento”. As associagdes procuram responder a dois tipos de
necessidades fundamentais sentidas pelos imigrantes. Primeiro, a
conservacdo e afirmacdo da cultura de origem e a consolidacdo de um
sentimento de pertenga com base numa filiagdo identitaria tornam-se
variaveis importantes no espaco imigratorio. As estruturas-base de uma
associagdo funcionam como um meio que permite preservar a heranca
cultural do grupo em conjunto com o reforgo da identidade étnica (Rex,
1994). Segundo, as associa¢Oes pretendem realizar a  prossecugdo de
objectivos de ordem material, a maioria decorrente da necessidade de
insercdo e do desejo de integracdo num novo contexto social e cultural, bem
como da participagdo civica dos imigrantes. Assim as fungdes principais das
associagOes acabam por ser culturais ou politicas ou ambas (Cheetham,
1988). As associacOes de imigrantes seguem um padrdo relativamente
constante, tendo objectivos ndo sé solidarios, recreativos ou culturais, como
também de reivindicacao e pressdo politica.

Apobs a fase embrionaria do associativismo, em que a maioria das
actividades é direccionada a preservacéao e transmissdo da cultura dentro da
prépria associacdo (Rocha-Trindade, 1995), comegcam a surgir outras
necessidades que acabam por provocar alteragdes aos fins e objectivos das
associagdes. Em relacdo a esta mudanca, Albuquerque, Ferreira e Viegas
(2001: 21) observam o seguinte:

“(...) as actividades desenvolvidas pelas associagoes comegcam depois a
ser mais dirigidas para a relagdo dos imigrantes com o0 meio envolvente,
nomeadamente para a afirmacdo colectiva do grupo no contexto social de
insercdo e para a sua participagdo activa nas estruturas da sociedade
receptora. (...) a predomindncia das fung¢des associativas canalizadas para
a conservagdo da identidade cultural a para uma vivéncia virada para
dentro da propria comunidade, vai cedendo lugar a formas de organizacéo



colectiva que valorizam, de igual maneira, o dialogo com a sociedade
receptora e a integracao social”.

O dialogo com a sociedade receptora ao qual Albuquerque, Ferreira e
Viegas se referem advém principalmente da discriminagdo ou
marginalizacdo social que se traduzem nas dificuldades sentidas pelos
imigrantes no acesso a determinados beneficios nos sistemas de educacéo,
salde, habitacdo, seguranca social e mercado de trabalho. Assim as
associagdes acabam por assumir um papel de mediacdo entre as pessoas que
representam e o resto da sociedade. O associativismo étnico surge, tal como
alegam Carita ¢ Rosendo (1993: 139), como “um instrumento aglutinador
das expectativas e exigéncias dos imigrantes pertencentes a minorias étnicas
numa sociedade de acolhimento”.

E também essencial ter consciéncia de que os principios organizacionais
e o0 acolhimento por parte da sociedade anfitrid sdo variaveis cruciais no
modo como as associacBes se implantam na sociedade (Soysal, 1994). A
forma como as associacGes sdo aceites pela sociedade anfitrid e pelos
poderes politicos tem influéncia nos discursos e estratégias organizacionais
das associagfes. Assim, 0s principios organizacionais e estilos de
incorporacgdo das politicas do pais de acolhimento acabam por determinar o
grau de envolvimento das associacbes na sociedade anfitrid e os padrdes
organizacionais dos imigrantes.

Também a sociedade anfitrid ou, mais concretamente, as suas politicas
tém alguma influéncia na forma como as organizacGes colectivas de
imigrantes se organizam, consoante os recursos disponibilizados. Soysal
(1994) argumenta que os recursos disponiveis variam conforme as politicas
do pais acolhedor e os canais informais disponiveis para a participacdo e
organizacdo dos imigrantes, tal como certas politicas e instituicdes do
Estado, encorajam a identidade colectiva e a criacdo de organizacGes
categorizadas. Usufruindo desse direito, as associagdes de imigrantes
definem os seus fins, estratégias, funcBes e niveis de operagcdo consoante as
politicas e recursos disponibilizados pelo Estado. Neste sentido, argumenta-
se que a expressdo e organizacdo de identidades colectivas sdo enquadradas
pelas formas institucionais dos poderes politicos. O reconhecimento pelo
Estado de uma identidade étnica legitima pode dar direito a fundos
monetérios e mecanismos de participacdo o que significa que, de certo
modo, as organizac6es de imigrantes estdo dependentes do poder central.

Contudo, as associacBes sdo fontes de vitalidade, desempenhando um
papel importante na vida dos seus membros, encorajando rela¢6es informais
e, a0 mesmo tempo, satisfazendo uma grande parte das necessidades sociais,
culturais e, muitas vezes, econdmicas; frequentemente os imigrantes tém
poucos contactos fora do grupo, acabando por utilizar as organizactes



ligadas & comunidade como o principal meio de contacto com a sociedade
anfitrid.

1. Enquadramento e metodologia

Este artigo centra-se no estudo do movimento associativo cabo-verdiano
na Area Metropolitana de Lisboa bem como na imagem que as associacdes
tém sobre a sua propria comunidade®. A anélise do associativismo cabo-
verdiano resulta da necessidade de obter visdes criticas sobre questdes como
a insercdo dos imigrantes e seus descendentes por parte das entidades que
estdo proximas da comunidade. Assim, optou-se pela realizagdo de um
inquérito aos quadros dirigentes de associagbes cabo-verdianas, ou de
associagOes cujo trabalho se dirige maioritariamente a esta comunidade,
levado a cabo entre Fevereiro e Abril de 2001. Este inquérito foi de caracter
exploratdrio e teve os seguintes objectivos:

e caracterizar as associagdes cabo-verdianas quanto a sua fundacao, nimero
de associados, area geografica de actuacdo, populagdes alvo, fontes de
financiamento, organizacdo em termos estatutdrios, objectivos e
actividades desenvolvidas, problemas com os quais as associagdes se
deparam e as formas de cooperacdo com outras entidades;

e perceber a imagem que as associagdes tém em relacdo a integracdo da
prépria comunidade na sociedade portuguesa e as dificuldades encontradas
pelas geragdes mais jovens;

e analisar o papel que as associacdes desempenham na integracéo da propria
comunidade e a importancia desse papel;

e registar as opinides das associagdes no que diz respeito aos principais
mecanismos de actuacéo existentes;

e a partir de sugestdes relativas as modalidades de insercdo a implementar,
apresentar propostas no sentido de melhorar as consigdes de insercao..

Com o fim de obter a informag&o necessaria para atingir estes objectivos
foram seleccionadas trinta e uma associaces® das quais foram inquiridas
vinte e sete °.

2 A comunidade cabo-verdiana é a mais antiga comunidade de imigrantes em Portugal. Em 2003, segundo

os dados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, tinham autorizagdo de residéncia 53858 cidaddos de

Cabo Verde, representando 21,5% dos estrangeiros a residir legalmente em Portugal. Concentram-se

maioritariamente nos distritos de Lisboa e Setubal (88%), com particular destaque para alguns concelhos

da Area Metropolitana de Lisboa.

2 Chegou-se a este nimero através de Albuquerque, R.; Ferreira, L.E.; Viegas, T. (2000), Gomes, 1. B.
(Coord.) (1999) e através de contactos com dirigentes das associagdes.

% Ver Anexo no fim do artigo. Vale a pena mencionar que o total de associagBes muda constantemente;
novas associagdes estdo sempre a ser criadas, enquanto outras cessam a sua actividade. Torna-se entéo
impossivel saber o nimero preciso de associagdes caboverdianas ou que lhes dirigem as suas
actividades, cuja sede se situa na AML.



2. Caracterizacdo das associacdes cabo-verdianas inquiridas

Para dar a conhecer o fendmeno associativo em questdo, vale a pena
primeiro salientar que quando se trata de associativismo cabo-verdiano, ndo
se estd a lidar com associacdes homogéneas, mas sim, com associacdes
social, econdmica e politicamente estratificadas (Carita, 1994). Por um lado,
encontra-se um associativismo de “elite” constituido por um subgrupo ja
estabilizado e integrado em Portugal e com uma estadia mais prolongada;
por outro, hd um associativismo de ou para imigrantes com baixo nivel de
instrucdo e qualificagdo profissional, com dificuldades de integracdo e que
sofrem um processo de marginalizacdo social, cultural e econdémica, cujas
sedes se encontram nos bairros periféricos junto as populacdes que ali
residem. Todavia, na caracterizacdo das associa¢fes cabo-verdianas optou-se
por aborda-las como um todo, dai os seus objectivos e actividades serem
apresentados em conjunto.

Em relagdo a antiguidade sdo associacOes relativamente recentes; das
vinte e sete contactadas, dezanove foram fundadas nos anos noventa, sete
nos anos oitenta e apenas uma nos anos setenta. O fendmeno associativo da
década de noventa deve-se ao crescimento progressivo dos fluxos de entrada
e a auséncia de uma politica de inser¢cdo que conduziu ao refor¢o do
associativismo, organizado com o intuito de reivindicar os direitos da
comunidade (Albuquerque, Ferreira e Viegas, 2000: 42-45).

Quanto ao estatuto juridico, na maioria dos casos, sdo associa¢des sem
fins lucrativos, independentes de quaisquer governos, partidos politicos e
confissdes religiosas (25), havendo, também, varios casos de IPSS (10),
organizagdes estabelecidas pela Igreja Catolica Portuguesa com
personalidade juridica canodnica (2), instituicbes com fins de salde e
humanitarias (3), uma fundacgéo, uma federacdo, bem como duas associacdes
que referem estar a aguardar o estatuto de Organizacdo N&o Governamental
(ONG).

No que diz respeito a localizacdo das associacdes, confirmou-se que a
maioria encontra-se nas zonas periféricas da AML junto das populacfes que
representam, ou seja, sio associagdes de bairro®. Considerando o facto dos
concelhos de Amadora, Oeiras e Lisboa serem os mais populosos no que diz

N

respeito & comunidade cabo-verdiana, ndo é de surpreender o facto da

* Importa precisar que dentro das associagdes de bairro inquiridas se distinguem as associagdes
caboverdianas das associacOes ligadas a comunidade caboverdiana que, em alguns casos, sdo
associagdes de moradores que se dedicam a varias etnias. As primeiras visam apoiar especificamente a
comunidade caboverdiana, enquanto as segundas abrangem as populagdes residentes nos respectivos
bairros (que sdo, em grande parte, maioritariamente habitados por caboverdianos).



maioria das associacdes se situar, também, nestes mesmos concelhos (Figura
1). Trés quartos das associacbes seleccionadas situam-se nestes trés
concelhos (Amadora - 10, Lisboa — 7, Oeiras - 6)°.

No que concerne a localizacdo das sedes das associagdes, sdo0 mais
numerosas aquelas que se encontram instaladas em espacos cedidos pela
Camara Municipal ou pela Junta de Freguesia (15). Menor é o nimero das
que tem sede propria (6) ou em que a sede foi cedida provisoriamente por
um particular (2). Algumas associa¢fes ndo tém sede (4), ou porque estdo a
espera da cedéncia de um espaco por parte da Camara ou da Junta de
Freguesia, ou porque a associacdo ndo tem meios econdmicos para manter
um espago proprio, sendo utilizada como sede a casa particular de um dos
seus dirigentes.

Figura 1 - Distribuicdo geogréafica das associagdes seleccionadas
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Os problemas no que se refere a aquisicdo de um espago proprio
devem-se, principalmente, & escassez de recursos financeiros e a
dependéncia de subsidios dos organismos publicos. Na maioria dos casos, a
Unica fonte de receitas regular é a quotizacdo dos sécios, 0 que constitui um
recurso limitado, porque, em geral, as quotas tém um valor simbolico e nem

® As restantes associagdes distribuem-se pelos concelhos de Loures (2), Seixal (2), Barreiro (1), Moita (1),
Setdbal (1) e Sintra (1).



todos os sdcios as pagam. Todavia, ha outras formas de financiamento que,
na maioria dos casos, sdo de caracter pontual. Destacam-se as seguintes: i.)
subsidios provenientes de organismos publicos, nomeadamente de Camaras
Municipais® e Juntas de Freguesia; ii.) subsidios concedidos pelos Centros
Regionais da Seguranca Social as associagcdes que desenvolvem actividades
na esfera social; iii.) subsidios de varios ministérios (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério do Trabalho e da Solidariedade, Ministério da
Educacéo, Ministério da Saude); iv.) financiamento de projectos pelo Fundo
Social Europeu; v.) outras iniciativas de solidariedade (por ex. Banco
Alimentar Contra a Fome, Comissdo Nacional de Luta Contra a Sida) vi.)
Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME) e, ainda;
vii) receitas provenientes de iniciativas culturais e de animag¢do bem como de
actividades de caracter “lucrativo” (por ex. bar/restaurante).

Existe uma relagdo estreita entre a populacdo-alvo e a area geogréafica de
actuagdo das associagOes. Nota-se que as associagdes com forte implantagéo
nos bairros (14) estdo vocacionadas para auxiliar os seus moradores,
enquanto as associacOes sem forte ligacdo territorial tém objectivos mais
heterogéneos. Estas dirigem a sua atencdo e actividades para grupos mais
especificos como, por exemplo, individuos com problemas de salde e idosos
(9), imigrantes recém-chegados (6), a comunidade jovem (7), profissionais
(3), estudantes (1) ou a grupos populacionais em Cabo Verde (5). As areas
geogréficas de actuagdo destas associacGes acabam, também, por ser mais
diversificadas, abrangendo, por exemplo, um determinado concelho ou
distrito, a AML, todo o territorio portugués ou areas especificas em Cabo
Verde.

Os objectivos variam consoante se esta em presencga de uma associacao
de bairro ou de outro tipo. Entre as associa¢des de bairro os objectivos séo
muito semelhantes, enquanto as associagfes sem ligacdo territorial tém
objectivos mais diversificados. Mas, globalmente, sdo objectivos de natureza
social, cultural ou de solidariedade, que visam auxiliar os imigrantes cabo-
verdianos na sua insercdo em Portugal.

O trabalho da maioria das associac¢des centra-se na defesa ou promogéo
dos interesses do grupo que representa. Assim, as que lutam pelos direitos
dos moradores de bairros de habitacdo social, procuram também melhorar as
condi¢des habitacionais, funcionando como 06rgdo de pressdo junto das
autarquias. Outras associacGes tém como objectivo a promocdo de areas
especificas como, a saude, a formacdo profissional ou a insercdo da
comunidade jovem; e, as associacdes de caracter profissional aproveitam as
competéncias que detém para promover o desenvolvimento em Cabo Verde.

® As actividades que as associacdes realizam baseiam-se em projectos que s&o submetidos as autarquias
para obtencdo de financiamento. Algumas associacdes apresentam, anualmente, um Plano de
Actividades a Camara Municipal que lhes atribui uma verba para actividades culturais e desportivas.



H& também associacles, cuja actividade sera menos dirigida a grupos de
imigrantes, mas que se reveste de grande interesse, pois visa contribuir para
organizar 0 movimento associativo, criar a consciéncia de pertenca a Cabo
Verde e preservar e divulgar o patriménio cultural de Cabo Verde em
Portugal.

Das vinte actividades incluidas no inquérito, a que se juntaram outras
mencionadas pelos dirigentes associativos, as mais frequentes relacionam-se
com a preservacdo da cultura cabo-verdiana. A organizacdo de festas,
palestras, congressos e seminarios sobre o cabo-verdianismo, a promogéo de
artistas, formacéo de grupos e espectaculos de musica e danca e, também, de
encontros gastronémicos, sdo as principais realiza¢fes das associa¢fes cabo-
verdianas na AML.

Muito significativas sdo, também, as actividades relacionadas com os
problemas nos bairros e com a inser¢do da comunidade na sociedade anfitria.
Entre as actividades direccionadas para o bairro destacam-se, o atendimento
a populagdo, a assisténcia para resolucdo de problemas habitacionais e a
distribuigdo de alimentos e medicamentos aos mais carenciados. No que toca
as actividades relacionadas com a inser¢cdo da comunidade, salientam-se,
embora com menos frequéncia que as anteriores, 0 auxilio prestado por
ocasido de processos de legalizacdo e renovacdo de documentos e, também,
apoio juridico. Por ultimo, a organizacdo de cursos de alfabetizacdo para
adultos.

O terceiro tipo de actividades centra-se nas camadas jovens,
nomeadamente na area educativa e de ocupacao dos tempos livres (ATL) dos
filhos dos imigrantes, cursos de formagdo profissional e, também,
actividades ligadas ao desporto e a cultura, tanto cabo-verdiana, como
portuguesa.

A manutencdo de lagos, ndo s6 com Cabo Verde, mas, também, com
outras comunidades cabo-verdianas radicadas noutras partes do mundo, faz
parte da actividade destas associacfes. A sua actuacdo neste dominio é
concretizada através de intercdmbios ou projectos de auxilio. Séo,
geralmente, intercAmbios de jovens, de grupos culturais e desportivos, de
informacdo; os projectos de auxilio enquadram a distribuicdo de alimentos,
roupas, medicamentos e equipamentos. Algumas associacdes tém ligacGes
estreitas com concelhos em Cabo Verde, que se materializam precisamente
através de intercdmbios e de projectos de auxilio.

Apesar do trabalho desenvolvido fica a ideia do muito que ha para fazer
no comentario de um dirigente: “E pena mas nem todos os objectivos e
actividades que se pretendem concretizar acabam por ‘ver a luz do dia’.
Tentamos fazer algo para o bem de todos: - para o cabo-verdiano e para o
portugués, para Cabo Verde e para Portugal; - mas raramente as coisas



correm ‘as mil maravilhas’. Ha sempre algo que nos prende; algo que ndo

nos permite atingir a meta definida inicialmente”’.

3. Problemas com que se defrontam as associacdes

Entre os problemas sentidos pelas associa¢des analisaremos os de ordem
politica, econdmica, organizacional, social e cultural. Porém, é antes de tudo,
importante notar que determinado tipo de problema, frequentemente,
reflecte, também, dificuldades de outra ordem. Por exemplo, a falta de
financiamento pode ser um problema de ordem econémica mas que se pode
reflectir em dificuldades de ordem organizacional ou cultural.

As principais questdes que as associagcfes tentam resolver sdo de ordem
politica como, por exemplo, arranjar sede, organizar e planear projectos,
resolver problemas internos. Todos estes assuntos exigem dialogo e uma
intervencdo politica a varios niveis. As associagdes queixam-se das
dificuldades criadas pelos poderes politicos, nomeadamente da falta de
responsabilidade e coeréncia. No caso das associagdes de bairro, por
exemplo, estas procuram dialogar com a Camara ou a Junta de Freguesia na
tentativa de resolver as situagdes mais problematicas, mas um dirigente
lamentava que: “Fazem-se promessas, mas muitas sdo esquecidas”.

O segundo conjunto de problemas com que as associagoes se debatem, e
provavelmente o mais grave, € de caracter econdmico. A grande maioria das
associagOes vive de projectos apresentados as Camaras, aos Ministérios ou
de subsidios, sendo o financiamento das actividades conseguido caso a caso,
0 que impede a planificacdo das accGes a médio ou longo prazo. Muitos
projectos acabam por ndo ser concretizados por falta de financiamento. As
associagOes queixam-se de ndo ter condi¢bes econdmicas para apoiar todas
as iniciativas e, como nos relataram, “muitas vezes o dinheiro sai do bolso
dos dirigentes, da boa vontade de querer ajudar a comunidade”.

Se os fracos recursos financeiros sdo escassos, também o0s recursos
humanos s&o limitados. Alids, um aspecto decorre do outro, j& que poucas
associacOes dispem de recursos financeiros para manter funcionarios e,
mesmo aquelas que podem, queixam-se de ndo Ihes poder pagar um ordenado
razoavel. Mesmo nestes casos, os funcionérios acabam por arranjar outros
trabalhos pelo que, no dizer de um dirigente “torna-se impossivel manter uma
equipa onde todos tém um profundo conhecimento e acompanhamento dos
“dossiers” o que no fim dificulta a prdpria intervengdo técnica”. A maioria
das associagOes estd, por isso, dependente do trabalho voluntario dos

" As citagbes em italico, sem mencéo do autor, foram recolhidas nas entrevistas realizadas aos
dirigentes associativos.
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associados, o que, também, causa dificuldades. Por conseguinte, “sem
trabalho voluntario ndo se consegue nada. Mesmo assim ndo deixa de haver
aquelas pessoas que criticam (...) mas nunca perguntam ‘o que € que eu
posso fazer para ajudar’?”.

Os problemas sociais que as associacdes acabam por sentir ndo sdo, na
sua generalidade, directamente sofridos por elas, mas, sim, pelas pessoas que
representam, ¢ que ¢ expresso na seguinte frase: “Todos solicitam a ajuda da
associacao, ou porque nao tém documentos, ou porque vao ser repatriados,
ou porque tém problemas com a Camara ou a Junta, ou porque ndo sabem
preencher um documento, ou porque tém problemas de trabalho ou de salde;
- por fim os problemas sociais das pessoas tornam-se 0s problemas sociais
da associa¢do”. Contudo, ndo deixa de haver uma pequena minoria entre as
associagOes entrevistadas que se queixa da sua propria exclusdo social como
se extrai da frase seguinte: “A Associagdo ndo tem a devida visibilidade
porque somos uma associa¢do minoritaria, representante de pessoas de
outro pais e de outra cor, com recursos econémicos muito pobres. Também a
sociedade ndo encara bem a associagdo porque existe um esteredtipo que
isto € uma associagdo de marginais”.

Por ultimo, os problemas de ordem cultural preocupam bastante as
associagoes, principalmente, no que diz respeito a falta de oportunidades de
divulgacédo da cultura cabo-verdiana em Portugal e a pouca colaboragdo dos
poderes publicos na realizacdo de acontecimentos e projectos culturais. A
este respeito, um dirigente associativo explica que “... para realizar um
projecto cultural tivemos que avancar com uma proposta (a Camara ou
Junta de Freguesia) e esperar uma resposta. Com as esperas a que estamos
acostumados a cultura nédo vai para frente. No fim de tudo, acabamos por
fazer jogos simples principalmente para ocupar os mais jovens”. Enquadrar
os jovens descendentes na cultura cabo-verdiana é, também, preocupacédo
das associag¢des visto que “certos componentes culturais se estdo a perder e
as associacOes precisam de meios e colaboracdo para preserva-los e
divulga-los”. Por fim, outra dificuldade é conseguir que a sociedade anfitrid
respeite os tragos culturais que tentam divulgar. A discriminacéo da cultura
cabo-verdiana torna-se, assim, motivo de preocupacdo para as associagoes.
“Ha um certo medo daquilo que é estranho e ha sempre aquela pequena
minoria que pensa; ‘Isso aqui ndo me pertence’. Para nods aqui na
associagdo, isso até é um incentivo para continuarmos”.

4. Relages externas e parcerias

A maioria das associagbes mantém relagdes privilegiadas com as
Céamaras Municipais, nomeadamente no que diz respeito a apoios financeiros
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e materiais e no que concerne ao desenvolvimento de projectos. A0 mesmo
tempo, pode-se argumentar que existe uma dependéncia mdtua como refere
0 seguinte comentario:

“... nos (as associagoes) somos os melhores conhecedores do terreno e
da comunidade. A Camara, a Junta, - eles precisam de nos e das nossas
actividades porgue nds somos capazes de tirar os jovens das ruas, somos
capazes de dar uma melhor formacdo aos jovens, estamos a ajudar a
combater a delinquéncia e o crime, e isso € benéfico para toda a
comunidade em geral”.

Destacam-se assim colaboracfes entre o poder local e as associagdes
cabo-verdianas no ambito da formacdo de jovens, no dominio da mediacao
intercultural, através de projectos que procuram fazer um diagndstico dos
problemas dos bairros, dar apoio escolar e formagédo profissional, criar
projectos socioculturais e desportivos® bem como intervir nos processos de
realojamento no ambito do Programa Especial de Realojamento (PER e
PER-Familias)®.

Para além das relagcBes com os poderes locais, as associagdes mantém
fortes relagbes com o poder central, principalmente, através de varios
organismos dos Estado, dos quais merece destaqgue o ACIME. Em
projectos com entidades governamentais, € comum haver cooperagao entre
as associacdes, 0s ministérios e a Unido Europeia, destacando-se: (i) o
Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP) na criagdo das
Unidades de Insercéo de Jovens na Vida Activa (UNIVAS) e das Iniciativas
Locais de Emprego (ILE); (ii) o Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (iii) a
Direccdo Geral de Emprego e Formacdo Profissional; (iv) a Administracdo
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo e a Sub-Regido de Saude de
Lisboa em protocolos no dominio da educacdo para a saude e prestacao de
cuidados de saude.

As associa¢bes mantém entre si relagdes estreitas que se materializam
da seguinte forma (Gomes, 1999: 193): (i) as associa¢fes que se localizam
na mesma zona tendem a desenvolver trabalho conjunto e a concertar
esforgos; (ii) as associacbes com objectivos e dindmicas semelhantes

8 Destaca-se aqui o Programa URBAN que tem como objectivo o desenvolvimento comunitario e a
insercdo social e profissional das comunidades imigrantes, desenvolvendo ac¢bes no ambito da
construcdo de infra-estruturas e no dominio da educacéo e do emprego (Gomes, 1999). O Programa
envolve colaboragdes entre varias associagOes e as Camaras Municipais da AML.

° O Programa Especial de Realojamento (PER) (Decreto Lei n.° 163/93, de 7 de Maio, e Lei n.° 34/96, de
29 de Agosto, que alterou o primeiro documento), implementado nas Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto, tem como objectivo realojar os cidaddos que moram em habita¢des degradadas em bairros de
habitagdo social.

10 0s protocolos que o ACIME estabelece com entidades governamentais com o objectivo de promover a
integragdo sécio-econémica dos imigrantes e das minorias étnicas, tem subjacente o envolvimento das
associacOes representativas das varias comunidades, mediante o apoio financeiro a acgdes que visam a
realizagdo dos objectivos delineados (Albuquerque, Ferreira e Viegas, 2000: 57).
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organizam eventos em conjunto; (iii) realizacdo de reunides de reflexdo em
torno do associativismo, sobretudo por parte das associagdes de cariz mais
institucional.

A cooperagéo entre as associacdes e ONGs e outras instituigdes sociais
tem permitido estabelecer parcerias com: (i) as ONGs anti-racistas SOS
Racismo, Frente Anti-Racista e Associacdo Olho Vivo, na tentativa de
denunciar actos de racismo e discriminacdo e também informar os
imigrantes sobre os seus direitos; (ii) as ONGs Cidaddos Sem Fronteiras, a
OIKOS e a Cruz Vermelha com o intuito de auxiliar tanto 0s imigrantes em
Portugal como a populacdo de Cabo Verde; (iii) o Instituto de Apoio a
Crianga (IAC), no combate a delinquéncia; (iv) a Associacdo ABRACO,
trabalhando na prevencdo e combate contra a SIDA; (v) a Organizacdo
Internacional para as Migracdes (OIM) e o Estado para a execucdo de um
programa-piloto de retorno voluntério de imigrantes para Cabo Verde.

As relacOes entre as associagdes e a Embaixada de Cabo Verde tém sido
estreitas, principalmente ao nivel de troca de convites para inauguragoes,
festas ou outras realizacBes, e também quando se trata da dsicussdo de
projectos a realizar em Cabo Verde.

As associagdes mantém ainda relagbes com as seguintes entidades:
escolas, sindicatos, Policia de Seguranca Publica (PSP) e instituicdes
religiosas.

O apoio as criancas passa pelo intercambio de informagdo com as
escolas, nomeadamente sobre as criancas que frequentam os ATL das
associacOes apos as aulas. O seu trabalho passa também pela melhoria das
relagdes entre professores e alunos e da aproximagdo destes a escola, através
de iniciativas como o convite aos professores para visitar o bairro e conhecer
a realidade dos seus alunos. Algumas associagdes de bairro (por ex., Moinho
da Juventude, Unidos de Cabo Verde) possuem mediadores que funcionam
como elo entre as familias e a escola, ajudando os jovens na integracdo
escolar. Por Gltimo, o Secretariado Coordenador dos Programas de Educacéo
Multicultural™, em parceria com as associagdes étnicas locais desenvolve
projectos de educagdo multicultural cuja metodologia tem por base o
encontro de pontos comuns entre as varias comunidades étnicas integradas
nas escolas.

Os sindicatos tém vindo a adequar, também, as suas actividades a
situacdo especifica da comunidade cabo-verdiana (e comunidades imigrantes
em geral). As associacOes e as centrais sindicais (quer a Confederacdo Geral
dos Trabalhadores Portugueses - CGTP-IN, quer a Unido Geral dos
Trabalhadores - UGT) tém colaborado em parceria nas campanhas de

O Secretariado Coordenador dos Programas de Educacdo Multicultural desenvolve projectos de
educagdo multicultural em 49 escolas integradas no Projecto Educacéo Intercultural do Ministério da
Educagéo (Gomes, 1999: 214).
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informacdo relativas aos direitos dos trabalhadores estrangeiros, bem como
nos processos extraordindrios de legalizacdo dos imigrantes (1992/93 e
1996) (Albuquerque, Ferreira e Viegas: 2000: 44).

O relacionamento com as autoridades policiais foi considerado fraco,
sendo desejavel que se altere a imagem da policia junto dos jovens. Citando
um dirigente: “Existe uma falta de sensibilidade da parte da maioria dos
agentes no que diz respeito a nos. ... outro tipo de preparagdo da parte deles
iria facilitar as relacGes”. Sdo de destacar duas iniciativas: i.) as ac¢des de
formacdo multicultural dos futuros quadros superiores da PSP na Escola
Superior de Policia que envolvem também as associacgdes e, ii.) a realizacdo
de jogos de futebol entre membros da policia e jovens do bairro.

Duas das associagOes entrevistadas - o Centro Social do Bairro de 6 de
Maio e o Centro Social e Paroquial Cristo Rei de Algés- estdo fortemente
ligadas a Igreja Catodlica, existindo projectos de auxilio da Obra Catdlica
Nacional das Migracdes.

4. A insercao da comunidade cabo-verdiana

Da mesma forma que as associagdes estdo social, econdmica e
politicamente estratificadas, também a comunidade cabo-verdiana encontra-
se segmentada. H& um segmento minoritario com melhor estatuto social — 0s
quadros técnicos e administrativos— que tem maior facilidade de insercdo
devido & sua situagdo socio-econdmica mais favoravel, e, também, a estadia
prolongada em Portugal (a maioria dos quadros ja se encontra em Portugal
ha mais de 25 anos). Noutro grupo estdo os imigrantes com baixo nivel de
instrucdo e qualificacdo profissional, chegados a Portugal ap6s 1975, que
representam a maioria da populagdo e que tendo dificuldades de integragéo,
sdo marginalizados social, cultural e economicamente (Amaro, 1985; Franca,
1992; Saint-Maurice, 1997). Citando Gomes (1999: 197): “E com alguma
facilidade que se conseguem identificar dois p6los distintos da comunidade,
mas a tendéncia generalizada ¢é para a predominancia de uma visdo univoca
da comunidade, cujo grupo mais numeroso se pode considerar dentro
daquelas caracteristicas (...)”. A nossa atencdo estara virada para o segundo
grupo de imigrantes cabo-verdianos, mais numeroso e mais recente, que,
naturalmente, sente mais dificuldades de integracao.

4.1. Dificuldades de integracéo

As principais dificuldades sentidas pela comunidade cabo-verdiana tém
a ver com a posicao sdcio-econdmica da maioria dos seus membros, que se
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caracteriza por situacGes de pobreza fruto da baixa escolaridade, insercéo
precaria no mercado de trabalho e falta de habitacdo condigna. Um dos
entrevistados explica este fenomeno da seguinte forma: “E um ciclo vicioso;
- 0s cabo-verdianos ndo tém meios econdmicos, vivem em barracas e, por
causa disso, sdo postos a parte do resto da sociedade. Ao serem postos de
parte, sdo discriminados, ndo podem arranjar um melhor trabalho e, assim,
ndo podem adquirir melhores meios economicos, ... e o ciclo continua”.
Segundo varios dirigentes associativos, 0s problemas sociais devem-se,
também, a falta de uma politica adequada de integragdo. “O grande
problema” explica um dirigente “é que 0s cabo-verdianos nunca foram
acolhidos no seio da sociedade, mas sim, foram colocados nas periferias em
todos o0s aspectos da vida. Portugal ndo se preparou para nos receber. N6s
sofremos com isso tudo, mas a falta de uma politica de integracao leva a que
Portugal sofra também”. A situagdo ilegal de muitos cabo-verdianos ndo
Ihes permite ter acesso aos servigos de seguranga social e saude, mas
também a falta de formag&o social e direitos de cidadania.

Acerca das dificuldades sentidas na insercdo cultural dos cabo-
verdianos, a maioria dos entrevistados é de opinido que as diferencas
culturais entre portugueses e cabo-verdianos ndo sdo assim tao pronunciadas.
“Aquilo que € mais elementar, sdo os itens que os cabo-verdianos trazem
com eles na sacola quando vém para Portugal”, explica um dirigente, “-
itens que nem sempre sdo valorizados nem respeitados apés a chegada.
Assim, ndo pode haver inser¢do cultural...”. As associa¢Ges fazem questao
de lembrar que os portugueses conhecem bem a cultura cabo-verdiana e que
a sociedade portuguesa até aprecia os tracos culturais cabo-verdianos, o que
¢ atestado pela popularidade da musica de varios artistas cabo-verdianos
(como Ceséria Evora e Tito Paris) e da comida (como é o caso da cachupa).

As dificuldades sentidas, em termos da inser¢do profissional, advém,
sobretudo, da situacdo ilegal em que muitos dos imigrantes se encontram.
Esses imigrantes acabam por trabalhar sem contrato e em condicdes
precarias, sujeitos a serem explorados pelos patrdes. Um dos entrevistados
lamenta que, “(...) quando um pais precisa de mao-de-obra, como é o caso
de Portugal neste momento, € facil inserir os trabalhadores. Quando néo é
preciso, a atitude predominante acaba por ser do tipo «estes véem roubar
trabalho aos que ja ca estdo». O imigrante tornam-se assim uma méao-de-
obra descartavel”. O baixo nivel de instrucdo constitui, também, um
obstaculo a uma melhor insercdo laboral da comunidade. Segundo o
representante de ma associagdo: “Ha mas é uma falta de qualificacdo e,
também, de oportunidades de formacéo profissional. Mesmo assim, o cabo-
verdiano nunca para de trabalhar. Onde houver uma oportunidade de
‘ganhar uns tostées’, o cabo-verdiano esta la .
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Bastante sentidas sdo também as dificuldades habitacionais. Por certo
gue a situagdo precdria em gue muitos cabo-verdianos se encontram, vivendo
em habitagdes degradadas e clandestinas, deve-se, principalmente, as
dificuldades economicas. “Quem nédo tem uma formag&o, ndo tem um bom
trabalho. Quem nao tem um bom trabalho tem um baixo rendimento. Quem
tem um baixo rendimento ndo pode adquirir uma habitacdo condigna por
ndo ter direito ao empréstimo. Assim, continua a viver na barraca”. Uma
gueixa comum ¢ a falta de colaboracdo do poder local na tentativa de
melhorar as condi¢des nos bairros, algo que é sentido nos processos de
realojamento™. As criticas véo para a falta de consulta pelas Camaras, tanto
aos futuros moradores como as associagdes, no que diz respeito aos
projectos. As associa¢fes queixam-se, também, que o0s processos de
realojamento sdo muito burocraticos e que os moradores nem sempre tém
conhecimento do processo. As associaches fazem também questdo de
lembrar que os cabo-verdianos nio estdo habituados a viver em prédios. “E
preciso formar os realojados para que eles possam viver em comunidade
nos edificios de realojamento e respeitar o espa¢o onde moram e 0 que
partilham” explica um dirigente. Por ultimo, € importante mencionar que a
atitude da sociedade portuguesa nem sempre permite uma insercao
habitacional adequada, isso porque quando um novo bairro social é erguido
numa zona residencial, por exemplo, os moradores ja residentes ndo aceitam
porque, “ja existe o estereotipo das pessoas das barracas como ladrdes e
traficantes que so servem para transtornar”.

A comunidade jovem preocupa bastante as associagdes, principalmente
no que diz respeito ao conflito identitario, muitas vezes traduzido em
sentimentos de revolta que se revelam na forma de insucesso escolar e
desemprego, e, também, na vivéncia nos bairros e no seio familiar. As
questdes de identidade destes jovens, podem ser expressas da seguinte
forma:

“Em termos de naturalidade (os jovens )sdo portugueses, em termos de
nacionalidade sdo cabo-verdianos. A sociedade portuguesa ndo os vé como
portugueses por causa da negritude e, por isso, acabam por possuir a
mentalidade: ‘eles sdo negros por isso sdo africanos’. Por outro lado, eles
(os jovens) ndo conhecem Cabo Verde e ndo se identificam muito com o
cabo-verdianismo que os pais lhes transmitem. Em conclusdo disto tudo,
acabam, também, por ndo terem uma autodefini¢do, e, dai, vao a procura
duma e acabam por se encontrar noutras formas de ser africano,
principalmente, no afro-americanismo”.

12 A excepco parece ser o concelho de Oeiras, destacando a maioria das associag@es af localizadas 0 bom
trabalho feito pela autarquia no que diz respeito as condiges de habitagdo. Sobre a participagdo de
imigrantes neste concelho, ver Marques, M. M. et. al., 1999.
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As associagOes partilham a opinido que a sociedade de acolhimento
desempenha um papel crucial na integracdo da comunidade jovem. Tal como
expOe uma das associagdes, “estes jovens nascem ca, vivem ca mas ndo tém
0s mesmos direitos perante a lei porque ndo sdo reconhecidos como
portugueses. Ha, assim, uma falta de reconhecimento de cidadania
substantiva”. O mesmo pode dizer-se em relagdo ao ensino, pois os curricula
escolares ndo levam em linha de conta as comunidades africanas. “O sistema
de ensino tem culpa do insucesso escolar porgue ndo consegue captar a
atengdo desta populagdo”, explica um dirigente. “O aluno cabo-verdiano,
dentro da sala de aula, é estereotipado como aluno que mais tarde ou mais
cedo esta na ultima fila e eventualmente fora da escola e, por isso, ndo lhe é
dado o devido respeito”. Com esta rejei¢@o cria-se um sentimento de revolta,
entre esses jovens, que os leva a realizar determinados actos que “por um
lado sdo condenéveis mas por outro até se percebe o porqué, porque é a
forma de chamar a atengdo a revolta que (os jovens) sentem”.

Argumenta-se também que a situacdo em que muitos jovens se
encontram deve-se & situacdo econdmica dos pais, ou seja, acabam por
herdar a pobreza. A este respeito, um dos dirigentes explica que “... é
preciso ndo esquecer, que o jovem cabo-verdiano (...) ndo é um aluno com
quarto e com computador, mas sim, um aluno pobre. Tudo o que ele queira
atingir na vida tem que ser com a sua propria vontade”. Um segundo
dirigente afirma o seguinte:

“E importante ndo esquecer que a maioria dos pais trabalha longas
horas nas obras, enquanto as maes, muitas vezes, ocupam varios trabalhos
como domésticas. Logo desde novinhos, os filhos comecam a ser
abandonados na rua e (...) acabam por perder interesse pela escola. Muitos
acabam por ‘seguir os passos’ dos seus pais, mas a verdade é que muitos
também ndo querem trabalhar ‘no duro’. No fim, as mas influéncias no
bairro acabam por levar esta populagdo jovem para o mundo da
criminalidade; - sempre é muito mais facil do que ir trabalhar para as
obras”.

4.2 Papel das associagdes na insercéo da comunidade

Todas as associagbes entrevistadas consideram as suas funcdes
essenciais e de grande importancia na integracdo da comunidade cabo-
verdiana em Portugal.

No que diz respeito a insercdo social é importante referir que as
associagOes actuam como um ponto de acolhimento para os individuos que
deixam Cabo Verde e que chegam a Portugal sem quaisquer conhecimentos
e forma de acompanhamento. As associacOes acabam por ser centros de
convivio, de comunicagdo, de integracdo e, para alguns, “uma segunda

17



casa”, principalmente para aqueles que se encontram em Portugal sem
familiares.

Conhecedoras das dificuldades dos imigrantes, as associacGes
organizam-se para manifestar as autoridades nacionais a sua posigao sobre a
legislacdo relacionada com o0s assuntos da imigracdo e discriminacdo, e
também ao poder local nos assuntos que afectam a comunidade.

Como ja referimos o papel das associa¢des € de grande importancia para
os jovens, pois desenvolvem actividades para os “arrancar” da
marginalidade, dar-lhes auto-estima e uma ocupagdo saudavel. Como
mencionou um dirigente: “A educacdo e a formagdo é a principal arma que
se pode utilizar, no que diz respeito @ comunidade jovem”.

O associativismo também é muito importante na inser¢édo cultural da
comunidade. As associacdes proporcionam um espago de convivio onde o0s
associados podem partilhnar memorias e discutir assuntos da vida actual
tornando-se assim um espago intermediério entre a terra mde e a nova
sociedade. Cabe também as associagdes organizam manifestacfes culturais
de danga, musica, contar histdrias, jogos, etc., actividades que servem para
equilibrar a influéncia de diversas culturas como a portuguesa, cabo-
verdiana e afro-americana. Como afirma um dirigente: “As iniciativas
culturais das associages sdo fundamentais no reencontro dos imigrantes
com o proprio e, também, com outros que partilham a mesma cultura”.

Para ajudar na insercdo profissional dos cabo-verdianos, as associa¢des
oferecem cursos de alfabetizagdo e formagdo profissional, organizam
estagios, informam sobre direitos e deveres dos trabalhadores e funcionam
como redes de informacdo ao criar um espago onde as pessoas podem
comunicar e trocar conhecimentos sobre oportunidades de emprego. As
associacOes tém, também, como funcdo, comunicar as autoridades e aos
sindicatos os casos de exploracdo de gque tenham conecimento; e aos mais
jovens, a divulgacdo dos sucessos profissionais de cabo-verdianos para que
tenham exemplos positivos.

No dominio da inser¢do habitacional da comunidade, as associa¢des
destacam o seu papel como intermediario e elo de ligacdo entre os
moradores dos bairros degradados e os poderes politicos. No processo de
realojamento, as associa¢des divulgam o PER, dando informacéo, inclusive
financeira, e apoio aos moradores. Em conjunto com estas funcdes, as
associagfes tentam, também, educar as pessoas em relagdo ao
comportamento a manter no seu espacgo habitacional.

Por fim, apesar da importancia que € atribuida ao associativismo pelas
préprias associagdes, detectam-se algumas preocupagdes quanto a falta de
organizacdo na sua actuagdo, sendo, muitas vezes, necessario estruturar e
desenvolver estratégias comuns, de forma a proporcionar uma maior sinergia
de resultados. De facto, as associa¢fes cabo-verdianas em Portugal ndo tém
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qualquer estrutura que as agregue (Gomes 1999: 195) apesar de existir a
Federacdo de Associacfes Cabo-verdianas em Portugal. Sobre esta temaética,
um dirigente explica que, “... & importante aproveitar as experiéncias das
outras associagdes para melhorar as iniciativas. Quanto mais associagdes
existirem, melhor €, pois mais alta se torna a nossa voz”.

4.3 Entidades publicas e mecanismos de inser¢ao

Os dirigentes associativos foram questionados sobre o grau de satisfacdo
com as préaticas implementadas pelas entidades publicas (por ex., governo
central, autarquias, etc.) em relacdo a insercdo social, cultural, profissional e
habitacional da comunidade cabo-verdiana, e, expressaram tambéma sua
opinido sobre o0s seguintes mecanismos de inser¢do: processos
extraordinarios de legalizacdo, Rendimento Minimo Garantido, programas
PER e URBAN, ACIME e Conselhos Consultivos para as Minorias Etnicas.

No que concerne ao nivel de satisfacdo com as praticas publicas (Figura
2), a maioria das respostas foi negativa, tanto em termos de insercéo social e
cultural, como profissional e habitacional. O nivel de insatisfacdo é mais
elevado no que diz respeito a inser¢do habitacional dos cabo-verdianos (21
das 27 associagbes seleccionadas). As associagbes queixam-se,
principalmente, da lentiddo do processo de realojamento e, também, da falta
de atencdo das autarquias na criacdo de condigdes dignas de habitac&o.
Pouco favoravel é também a opinido (18) acerca das préaticas publicas tendo
em vista a inser¢do social dos imigrantes. As associacdes queixam-se da
falta de divulgacdo de informacdo quanto aos direitos dos imigrantes e
também de medidas que favorecam a integracdo. Em relagdo a integracdo
cultural da comunidade, 16 associa¢BGes expressaram 0 Sseu descontentamento
com o0s poderes publicos, devido a falta de apoio na realizacdo de
acontecimentos culturais. Foram também 16 as associa¢des que expressaram
a sua insatisfagdo com o papel das entidades publicas na insercdo
profissional dos cabo-verdianos, destacando a necessidade do poder politico
criar melhores condic6es de formacdo profissional e de trabalho para que a
exploracéo laboral ndo aconteca.

Figura 2 - Satisfacdo com as praticas implementadas pelas entidades publicas na
insercédo da comunidade caboverdiana
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Fonte: Inquérito as associacdes (2001).

Na generalidade as associagcdes sdo muito criticas em relacdo aos
mecanismos de insercdo dos imigrantes implementados pelos poderes
politicos. Apesar desta posicdo, os dirigintes foram inquiridos sobre o grau
de eficécia dos cinco mecanismos ja mencionados, tendo como opgles de
resposta: nenhuma eficacia, pouco eficaz, alguma eficacia ou muito eficaz.

No que diz respeito aos processos extraordinarios de legalizacdo a
maioria das associag¢Oes divide-se entre as respostas “pouco eficaz” (12) e
“alguma eficacia” (13), apenas duas associagdes  responderam “muito
eficaz” (Figura 3). Apesar das associagdes considerarem tteis 0s processos
de legalizacdo de imigrantes, € a elaboracdo da lei, em si, que é
frequentemente criticada. As associacfes reclamam que a Lei devia
contemplar a situacdo de residéncia e ndo de permanéncia e que a renovagdo
anual da autorizagdo ndo é pratica. Outra queixa bastante comum envolve a
burocracia que rodeia o processo de obtengdo dos documentos necessarios e
0s atrasos nos processos. As associagdes “apontam o dedo” ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) pelos maus resultados. Pelo lado positivo, as
associagOes explicam que 0s processos sdo bons para controlar as relagGes
trabalhadores-empregadores, visto que para um individuo se legalizar tem
que apresentar um contrato de trabalho.

Figura 3 - Grau de satisfacdo relativo aos processos extraordinarios de legalizagéo

Processos extraordinarios de legalizagéo
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eficacia  eficaz eficacia eficaz

20



Fonte: Inquérito as associagdes (2001)

O Rendimento Minimo Garantido reune mais opiniGes favoraveis
(Figura 4): 15 associagdes reconheceram “alguma eficacia” ou “muito
eficaz”, enquanto 12 responderam “pouca eficacia”. As associa¢des cabo-
verdianas que responderam de forma mais positiva acreditam que este
recurso € necessario para aqueles que se encontram numa situacdo mais
carenciada. Houve, no entanto, alguns comentérios no sentido de, muitas
vezes, 0 Rendimento Minimo Garantido poder ser um aliciante a preguica,
enquanto outras pessoas precisam desse rendimento e ndo 0 conseguem por
razdes burocréticas ou por falta de conhecimento.

Figura 4 - Grau de satisfacio sobre o Rendimento Minimo Garantido

Rendimento Minimo Garantido
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eficacia  eficaz eficacia eficaz

Fonte: Inquérito as associacdes (2001)

Apesar de demonstrarem o seu descontentamento com as entidades que
gerem 0 PER e o URBAN, as associacdes reconhecem o valor destas
iniciativas. Para 17 das associagdes inquiridas estes projectos sdo “muito
eficazes” ou tém “alguma eficacia” (Figura 5). Estas associagdes consideram
que estes projectos ddo oportunidades a quem ndo tem outras op¢fes para
adquirir uma habitacdo condigna. A maioria dos dirigentes demonstra estar
satisfeita com a existéncia destes mecanismos, sendo a forma como se
procede & implantagdo dos programas que € alvo de criticas. Como
sublinhou na altura um dirigente: “Os equipamentos ndo sdo adequados a
comunidade cabo-verdiana. O cabo-verdiano ndo esta habituado a viver no
quarto ou quinto andar de um apartamento sem espaco para ‘pilar o
milho’, por exemplo. Criam-se blocos de cimento sem espacgos para as
criancas brincarem, sem espacos verdes; - assim 0s bairros de realojamento
acabam por ser auténticos guetos”. Outra critica relaciona-se com a
separacdo das pessoas no processo de realojamento, tal como argumenta um
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dirigente: “N&o é a destruir as barracas e dispersar as pessoas, que ja
criaram lacos de amizade e de solidariedade nos bairros, que se faz uma
boa politica de integracdo”. Por ultimo, varias associagdes partilham a
opinido de que, frequentemente, as verdadeiras razdes do aparecimento dos
projectos de realojamento ndo sdo melhorar as condi¢des das pessoas, mas
sim os interesses econdomicos com a venda dos terrenos onde se localizam os
bairros de barracas.

Figura 5 - Grau de satisfacdo com o programas
PER e URBAN

Projectos PER e URBAN
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Fonte: Inquérito as associacdes (2001)

O ACIME recebe uma avaliagdo mais positiva. De facto, 22 das
associacdes inquiridas responderam ser a sua fun¢do “muito eficaz” ou com
“alguma eficacia” (Figura 6). A maioria das associagdes faz sobressair as
boas relagdes com o gabinete do ACIME, fazendo saber que este organismo
tem criado um certo dinamismo e dado bastante apoio as associa¢Ges. Trata-
se, na verdade, de um organismo com capacidade de interlocucéo entre as
associagOes e o poder politico, bem como, também, um érgdo que possui
competéncias de “fiscalizagdo” relativamente as questdes das minorias
étnicas. Como explica um dirigente: “Com a criagdo do ACIME tem havido
uma abertura nas discussdes relacionadas com a imigracéo e tem havido
mais cuidado em nos ouvir”. Todavia, embora as opinides sobre 0 ACIME
sejam, maioritariamente, positivas ndo deixa de haver algumas criticas, uma
das quais é a falta de intervencdo em certos assuntos como é o caso do
processo de legalizacdo. Esta falta de interposi¢do leva uma associacdo a
criticar que, “0 ACIME ndo é a favor das necessidades dos imigrantes mas
sim das politicas do seu partido”.
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Figura 6 - Grau de satisfacdo com o ACIME

Alto Comissério para a Imigragéo e
Minorias Etnicas
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Fonte: Inquérito as associacdes (2001)

Pelo contréario, os Conselhos Consultivos para as Minorias Etnicas®™,
segundo as respostas das associagdes, sdo de “nenhuma” ou “pouca eficacia”
(11), ou “alguma” ou “muita eficacia” (10) (Figura 7). E importante apontar
o facto de 6 dos 27 dirigentes entrevistados desconhecerem a existéncia
dessa entidade. Todavia, segundo uma associagédo, “a funcdo dos Conselhos
Consultivos para as Minorias Etnicas é quase zero porque estdo a pedir aos
representantes das associagbes que trabalhem (para eles) e os
representantes que fazem parte (dos Conselhos Consultivos) ndo tém as
condigbes para estudar os problemas nem para resolvé-los”. Outra
associa¢do comenta que, “0S Conselhos Consultivos sdo essenciais porque
damos a voz e somos ouvidos. O grande problema é que o que é dito e
recomendado raramente € implementado em prética”.

13 Referem-se aqui os Conselhos Consultivos para as Minorias Etnicas, primeiro, no ambito do gabinete
do ACIME, e, segundo, no ambito das Camaras Municipais de Lisboa e Amadora. Os Conselhos
Consultivos para as Minorias Etnicas integram representantes das associagdes de cariz étnico que
representam a respectiva comunidade junto ao poder politico.
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Figura 7 - Grau de satisfagdo com o Conselho Consultivo para as Minorias Etnicas

Conselho Consultivo para as Minorias Etnicas
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Fonte: Inquérito as associacBes (2001)

5. Conclus6es e recomendactes

As principais sugestdes avancadas pelas associagdes cabo-verdianas
tendo em vista criar condi¢es para uma melhor inser¢do social, cultural,
profissional e habitacional sdo apresentadas no quadro 1.

A par destas recomendacBes hd que considerar a necessidade de
melhorar as condicdes de trabalho das associagdes, pois por elas passa parte
significativa da integracdo dos imigrantes cabo-verdianos. Acrescenta-se, a
importancia que deve ser dada as relagbes com as varias entidades,
considerando que as associacgdes reivindicam a possibilidade de melhorar os
contactos a todos os niveis, desde os poderes centrais de Portugal e Cabo
Verde, até as autarquias e outras entidades, integrando os interesses dos
imigrantes nos seus actos de cooperacao.

Ainda ndo é dada a devida atencdo aos problemas da imigracdo e ao
papel que as associagdes podem desempenhar no que diz respeito as politicas
especificas de proteccdo dos imigrantes. E importante lembrar que a
imigracdo se tem intensificado em Portugal nos dltimos anos®, pelo que é
preciso melhorar as condi¢cdes que conduzem a uma melhor inser¢éo, sob
pena de vermos agravados 0s problemas sociais e econdmicos.

Quadro 1 - Recomendagbes para uma melhor insercdo social, cultural, profissional
habitacional

% Em 2003, a populacdo estrangeira aumentou 4,2%. Entre 2001 e 2003, foram concedidas 8346
autorizagBes de permanéncia a cidaddos de Cabo Verde e, no Gltimo anos, as solicitagdes de estatuto de
residente foram maioritariamente efectuadas por cabo-verdianos (14,7%) e brasileiros (15,5%). Também
em 2003, os cidad&os cabo-verdianos submeteram 3567 pedidos de aquisi¢do de nacionalidade (SEF).
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Insercgéo
social:

Insercéo
cultural:

Insercéo
profissional:

Insercéo
habitacional:

» Criar programas especiais
que sirvam para melhorar o
nivel de vida dos imigrantes e
que incluam alfabetizag&o,
escolarizacdo, realojamento,
acesso a salde, etc.;

» Criar condigdes, espacos

e equipamentos (como por
exemplo: creches, ATLs,
jardins de infancia,
equipamentos e actividades
desportivas) para dar
alternativas aos jovens e aos
pais, para que aqueles possam
ocupar os seus tempos livres
de forma mais saudavel;

» Criar gabinetes de apoio no
terreno, com técnicos
adequados que possam
acompanhar os imigrantes;

» Sensibilizar os membros da
sociedade anfitrid sobre as
diferengas sociais entre eles e as
comunidades imigrantes para
que haja mais compreensao e
respeito matuos;

» Maior acessibilidade ao
processo de legalizagdo, ndo s6
quando abrem 0s processos
extraordinarios, mas
continuamente;

» Alterar a Lei de Imigracéo
(de autorizagéo de permanéncia
para a de residéncia), e fazer
algo para atenuar a burocracia
relacionada com 0s processos;

» Maior facilidade em poder
reunificar a familia em Portugal
para que possa haver, assim,
maior estabilidade familiar;

» Maior empenho em
combater as discriminacdes
sociais, raciais e culturais tanto
de parte da sociedade
portuguesa e do Estado
portugués como das minorias e
das associacdes que as

» Mediadores culturais
que facilitem a insercédo
cultural e que
representem, perante o
poder politico, as
necessidades culturais
dos imigrantes;

» Investir na
valorizagdo das culturas
de origem dos
imigrantes utilizando
meios como a
comunicagao social,
publicidade, etc., para
que haja mais convivio
e aceitagdo intercultural;

» Incluir as outras
culturas presentes em
Portugal nos programas
culturais portugueses;

» Criar eventos
especiais no panorama
nacional para que as
pessoas possam
aprender sobre as outras
culturas e participar
nelas;

» Maior investimento
nas manifestagdes
culturais de outros
povos em Portugal que
sirvam para enriquecer a
sociedade.

» Mais e melhor
formacéo profissional
que permita que os
imigrantes atinjam
um maior nivel de
qualificacéo;

» Criar leis que
protejam e
dignifiquem os
trabalhadores
imigrantes para que
estes ndo sejam
explorados, que
possam contribuir
para a sociedade
portuguesa nos seus
direitos e deveres e
que possam ter um
rendimento digno;

» Rever as relagdes
com os sindicatos
para que estas
organizagdes
trabalhem em
conjunto com 0s
imigrantes no
combate as
desigualdades.

» Criar disciplinas
alternativas nos
curriculos escolares
dirigidas aos jovens
africanos no ambito
duma educacgdo
multicultural;

» Mais informacéo,
participacéo e colaboracéo
nos projectos de
realojamento;

» Concessdo de crédito em
pé de igualdade com os
nacionais no que concerne
a aquisicao de casa;

» Melhorar as condi¢des
das habitacdes clandestinas
e fazer um levantamento
dos fogos existentes antes
de se tomar a deciséo sobre
o realojamento;

» Criar condigdes sociais e
culturais nos bairros de
realojamento para que as
pessoas se possam
identificar com o seu
espaco de residéncia;

» Criar e reforcar as
comissdes de moradores e
estimular a participacéo
publica dos residentes;

» Criar uma politica que
atenue a segregagdo
residencial da comunidade,
e que acabe com a
guetizacéo;

» Formar e preparar as
pessoas em termos de viver
nos bairros de realojamento
0 que deve incluir habitos
de vivéncia, higiene,
comportamentos, etc.;

» Preparar e sensibilizar
0s moradores que residam
préximo dos bairros de
realojamento para que nao
hajam conflitos nem 6dios,
mas sim, compreenséo
sobre a situagéo existente.




| representam. | | | |

As associacBes podem vir a ser importantes na criacdo de politicas de
integragdo para que a comunidade cabo-verdiana (como também as outras
minorias étnicas) possa ter os mesmos direitos de qualquer cidaddo nacional e,
ao mesmo tempo, o direito de preservar e divulgar a sua cultura.

Por fim, no que concerne o futuro da comunidade cabo-verdiana em
Portugal, certamente serd interessante observar a evolucdo social, cultural,
profissional e também habitacional desta comunidade. Da conjugacdo dos
factores (como por exemplo, uma politica adequada) resultardo novos perfis de
integragcdo que podem pender para, por um lado, cenarios mais ‘“negativos”
(aumento da dicotomia social da comunidade, relagdes tensas e conflituais
com a sociedade portuguesa, dissolucdo da identidade cabo-verdiana,
sobretudo nas geragfes mais jovens), ou para cenarios mais “positivos” (maior
igualdade no interior da comunidade alargada, maior participacdo na sociedade
portuguesa). Uma inser¢éo positiva ndo depende exclusivamente da populagdo
cabo-verdiana, mas também da sociedade portuguesa, principalmente do
Estado portugués. O cenéario ideal caracterizar-se-ia pela manutencdo dos
tragcos culturais e identitarios cabo-verdianos, pela manutencdo ou
fortalecimento da comunidade através do associativismo e de uma politica
multicultural que conduza a sua crescente inser¢do na sociedade portuguesa.
Uma colaboragdo matua (entre os imigrantes cabo-verdianos e 0s portugueses)
torna-se assim uma dimensdo crucial de intervencdo, pois congrega as
problematicas da excluséo, inser¢do, cidadania e direitos de igualdade.
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Anexo 1: AssociacBes seleccionadas

Associacgdes Entrevistadas:

Associacdo dos Amigos da Encosta Nascente

Associacdo Amigos do Fogo (AMIFOGO)

Associacdo dos Antigos Alunos do Ensino Secundario de Cabo Verde
Associacdo Caboverdeana

Associacdo Cabo Verde Na Coracon

Associacdo Caboverdeana do Seixal

Associacdo Caboverdeana de Setubal

Associacdo Cultural Luso-Africana MORNA

Associacdo Cultural e Desportiva da Pedreira dos Hingaros

Associacdo Cultural Moinho da Juventude

Associacéo de Jovens Promotores da Amadora Saudavel (AJPAS)
Associacdo Maos Unidas Casa da Alegria (AMUCA)

Associacdo de Moradores de Outurela/Portela

Associagdo de Solidariedade Social “Assomada”

Associacédo Solidariedade Caboverdeana dos Amigos da Margem Sul do Tejo
Associacdo de Solidariedade dos Filhos e Amigos do Concelho de Sdo Miguel
Associa¢do Unidos de Cabo Verde

ASALA - Associagdo de Solidariedade Social Loures/Amadora

Centro Social do Bairro de 6 de Maio

Centro Social e Paroquial Cristo Rei de Algés

Espaco da Comunidade Caboverdeana — Concelho de Oeiras (EEC-CO)
Federacdo de Associagbes Caboverdeanas em Portugal

Fundagdo Eugénio Tavares (FET)

Organizagdo Médica Cabo-verdiana (OMEC)

Organizagdo Quadros Técnicos Cabo-verdianos (OTEC)

SANITAE - Associagdo para Informagéo e Defesa da Saude dos Africanos Imigrados em
Portugal

Unido Estudantes Caboverdeanos de Lisboa (UECL)

Associagdes seleccionadas cujo contacto ndo foi possivel:

Associacdo Africana do Barreiro

Associacdo Cabojovem

Associacdo de Moradores e Proprietarios do Bairro do Zambujal
Associacdo Unidade Cultural da Quinta do Mocho



