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Resumo

As migracdes internas sdo consideradas atualmente como um fenémeno
global (por afetarem quase todos os paises). Baseadas num amplo e diverso
conjunto de caracteristicas historicas, culturais, simbodlicas e socio-
econbmicas, as migracGes internas integram novas dire¢bes do
desenvolvimento com vista a um papel mais importante no bem-estar
nacional e regional, ao mesmo tempo que fortalecem identidades, como no
Brasil.

Este artigo procura retomar as principais linhas teéricas de abordagem
do fato migratdrio, mostrando algumas limitacdes por elas apresentadas.

As migracdes internas integram os arranjos espaciais brasileiros com a
expansao das relacBes capitalistas para as areas de fronteira, com a
urbanizagéo, a industrializagdo e a adogao de novas técnicas.

As ultimas cinco décadas mostram importantes mudangas na direcéo
dos movimentos migratorios, de acordo com as transformacdes na divisao
interna do trabalho.

Palavras-chave: abordagens tedricas das migracdes, desenvolvimento,
migrag0es internas, Brasil.

Abstract

Internal migration is presently considered a truly global phenomenon,
based on a broad and diverse set of historical, cultural, symbolic and socio-
economic characteristics, integrating new development directions towards a
greater important role in national and regional economic welfare and
strengthening identities, as in Brazil.



This article aims to highlight the main theoretical branches through
which migrations are analyzed, while pointing out some of the limitations
that current theories on migration show.

Internal migration integrates the territorial arrangement in Brazil with
the capitalistic expansion to the frontier areas and with the urbanization,
industrialization and adoption of new technologies.

The last five decades show important changes in the direction of the
migrant flows according to the transformations in the internal division of
labor.

Keywords: theoretical approaches on migration, development, internal
migration, Brazil.

Résumé

On considére aujourd’hui les migrations intérieures comme un
phénoméne mondial (elles affectent tous les pays) ; ces migrations reposent
sur un ensemble de caractéristiques d’ordre historique, culturel, symbolique
et socio-économique ; elles sont en conformité avec les nouvelles
orientations d’un développement qui vise davantage le bien-étre au niveau
national et régional. En méme temps, les migrations intérieures renforcent
les identités, comme au Brésil.

Cet article entend mettre en perspective les principales théories sur le
phénoméne migratoire et présenter leurs limites.

Les migrations intérieures suivent les évolutions des configurations de
l’espace brésilien, dynamiques qui résultent de [’expansion des relations de
capital vers les espaces frontaliers, de ['urbanisation, de [’industrialisation
ainsi que de I’adoption de nouvelles technologies.

Ces cinquante derniéres années, des changements notoires se sont
opérés en matiere de flux migratoires, en liaison avec les transformations de
la répartition intérieure du travail.

Mots-clés : théories des migrations, développement, migrations intérieures,
Brésil.

Introducéo

Por mais paradoxal que possa parecer, nas duas Ultimas décadas, ao
mesmo tempo em que se delineava, com novas caracteristicas, 0 ja antigo
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processo de mundializacdo/globalizacdo, ganhavam visibilidade maior as
questdes relacionadas ao localismo que, através de suas variadas formas de
manifestacdo impds-se, como um movimento marcante, nas novas defini¢cdes
socio-espaciais que caracterizam o momento atual.

Observando o mundo com um pouco mais de atencdo, veremos que
ocorrem multiplos processos simultaneos, intercambiados, interdependentes
que resultam das diferentes formas de como cada parcela do espaco (com
suas particularidades econémicas, politicas, sociais, culturais) se insere na
chamada globalizagdo, que esta longe da homogeneidade/uniformidade que,
de ha algum tempo, vem sendo anunciada mas nao concretizada.

A maior integracdo/interdependéncia econdmica dos estados n&o
impede que cada sociedade organize a sua politica econémica e mantenha,
pelo menos em parte, as bases culturais a sua maneira.

No &mbito das diferencas, parece que, com o fim da bipolaridade e da
Guerra Fria, todos os choques e conflitos latentes, submersos na “velha
ordem”, explodem em escalas variadas e demonstram que, se de um lado,
buscamos a aldeia global macluhaniana ou “macdonaldizada”, do outro lado,
os particularismos e localismos travestidos em conflitos étnicos, busca do
reconhecimento de territorialidades conquistadas ou ocupadas, guerras
religiosas, direitos de minorias, o que alguns autores chamam de choques de
civilizagdes ou outras manifestacdes de cunho politico/cultural, demonstram
como se esté longe daquela alardeada homogeneizacéao globalizadora.

Fala-se muito da globalizagio como sin6nimo de liberdade de
circulagdo de ideias, de capital e de mercadorias. Entretanto sdo crescentes
as manifestacbes limitadoras ao deslocamento de pessoas e um assedio
xendfobo alastra-se, principalmente a partir dos anos noventa do século
passado. Essas manifestacBes estdo integradas ao aumento da intensidade da
mobilidade espacial das populacgdes derivado de crescentes constrangimentos
de ordem politica e/ou sécio-econdbmica (de dificil separacdo). Tais
deslocamentos apoiam-se em redes sociais de natureza diversa (lagos
familiares, relacBes de vizinhanca, identidade social e outras), e ocorre uma
tentativa permanente de maior controle dos estados sobre suas fronteiras
externas mas, também, em escala interna e local, esse controle se manifesta
acompanhado de crescente intolerancia para com “os de fora”.

A andlise das migracGes no contexto das relagGes internacionais ganha
destaque quando os processos de mundializacdo pdem em relevo a forma
como 0s movimentos populacionais regionais interagem e tornam-se
interdependentes. Os fluxos migratdrios se inscrevem nos novos espagos
sociais mundiais e participam largamente dos desafios langados as regras de
conducdo das relagcdes inter-paises, como nos lembram Badie e Wenden
(1993).
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Este é o contexto geral no qual se move o trabalho que ora
apresentamos, e que tem como objetivos principais: analisar a importancia
das transformagdes econdmicas, politicas e sociais como motivacao para as
migracOes; ampliar a sensibilizacdo para a importancia da temética —
migracdes/deslocamentos humanos - como elemento relevante na construgdo
da consciéncia social dos cidaddos; evidenciar a complexidade desses
movimentos num pais como o Brasil, que se percebe, no limiar do século
XXI, como pais de emigracdo, ainda com fortes fluxos migratérios internos,
e participante de uma nova problematica ligada a imigracdo recente de
estrangeiros e de refugiados.

1. Migrac6es: uma necessaria reflexao inicial

Nesta primeira parte retomamos algumas consideraces ja efetuadas em
Rua et al. (1993), em Rua (1995) e Rua (1997) que versam sobre esta
temética. Os resultados do Censo demogréafico de 2000 demonstraram,
entretanto, que a complexidade da questdo migratdria brasileira se ampliou e
novas indagacdes devem ser efetuadas, o que tentaremos fazer nas outras
partes do trabalho.

Tradicionalmente, utilizando a visdo neo-classica, liberal, tem se
explicado a mobilidade das pessoas, como o direito individual de ir e vir,
como uma liberdade exercida por individuos livres. As migra¢fes seriam um
mecanismo de ajuste destinado a eliminar os desequilibrios entre as regides
ou entre os setores econdmicos onde haja “excedentes” de mdo-de-obra e
aqueles onde haja “falta”. Seriam fluxos entre areas.

Autor emblematico dessa abordagem, para o Brasil, e que constitui
marco referencial para sua época é Faissol (1973). Com uma abordagem
quantitativa caracteristica do momento (basta olhar a forma do trabalho e a
bibliografia utilizada), aborda os movimentos migratérios através da teoria
geral dos sistemas, vendo tais movimentos como subsistemas, nos quais se
preocupa, principalmente, com o efeito das migracdes para os locais de
origem e de destino, com as etapas dos fluxos e com sua importancia para a
urbanizacdo/metropolizacdo. V& as migracdes como um problema para o
desenvolvimento econdmico e, paradoxalmente, como um regulador dos
desequilibrios regionais. Sua analise aparece muito marcada pelos resultados
do Censo Demogréfico do Brasil, de 1970, que permitia qualificar os fluxos
migratdrios de acordo com as principais variaveis demogréficas.

Vainer (1996: 6), em sua critica a essa abordagem, escreve que: “fruto
das diferencas entre as areas, as migracdes conduziriam a eliminacao
dessas diferengas, ou seja, as migragdes seriam resultado dos desequilibrios
sOcio-econdmicos no espago e, a0 mesmo tempo, atuariam como fator de
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correcdo desses desequilibrios”. Entretanto alerta-nos para o fato de que
nem todos os autores filiados & teoria neocléssica aceitam essa idéia de
equilibrio provocado pelos fluxos migratérios.

Adotar a concepcdo neoclassica das migracGes implica deixar para
segundo plano a preocupacdo com seu carater histérico. As migragdes
apareceriam, em cada momento, como decorréncia inevitavel da vontade
individual para o deslocamento rumo a melhores condigdes de vida,
entendidas como niveis salariais mais elevados. Ndo haveria, nesta visao,
problemas estruturais a gerar situacdes sociais que provocam a migracao,
como diz Povoa Neto (1995: 47). O espaco € concebido como um espago de
liberdade e a migracdo como o exercicio dessa liberdade. As migragdes sao
analisadas a partir de um olhar centrado na economia em gue 0s migrantes
sdo trabalhadores vistos como um fator de producéo, tal como o capital e a
terra.

Outra linha de analise dos movimentos migratérios € a histérico-
estrutural que merece, também, algumas consideracGes e reparos. Esta
corrente costuma destacar a vocacdo estrutural do capitalismo a um
desenvolvimento desigual/desequilibrado no espago. As relagBes campo-
cidade, as diferencas entre regides aparecem como fatores condicionantes e
explicativos dos fluxos de populacdo, como escreve Vainer (1996: 7) ao
criticar tal abordagem.

Nessa visdo deve-se enfatizar que a saida de uma regido é fruto de
conflitos resultantes de um antagonismo entre o capital e o trabalho,
conflitos que se reproduzem nos locais de chegada, ja que sdo inerentes ao
proprio capitalismo. As razBes de saida (fatores de expulsdo) sdo priorizados
em relagdo aos fatores de atracdo, que nunca teriam forca suficiente para
tirar as pessoas de suas familias, de seu meio social. A idéia de migragdes
espontaneas é, fortemente, combatida, enfatizando-se o direcionamento dos
fluxos de acordo com as necessidades do modelo econdmico, responsavel
pelas determinacdes estruturais.

Para Povoa Neto (1997: 18), fica em segundo plano, neste enfoque, a
questdo da orientacdo dos fluxos migratorios. Como a énfase € para os
aspectos estruturais causadores da expulsdo nas areas de origem, a recep¢do
dos migrantes nas areas de destino é abordada mais sob o ponto de vista da
adaptacdo do migrante a estas areas (geralmente urbanas, e especialmente
metropolitanas). O referido autor lembra, ainda, que “h& problemas, nessa
visdo, quando se trata dos estudos empiricos , em nivel individual, e que é
dificil a conciliagé@o entre os niveis macro e micro de analise. Quer dizer, é
dificil a compatibilizac&o deste enfoque socialmente contextualizado com a
andlise da motivacdo individual do migrante. O pesquisador se encontra,
muitas vezes, dividido entre, por um lado, o inquérito, a observacéo, o
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trabalho de campo e, por outro lado, o entendimento dos processos sociais
segundo uma perspectiva mais ampla” (Povoa Neto, 1995: 13).

Um trabalho fundamental para se compreender essa abordagem, para o
Brasil, é o de Singer (1975), no qual se enfatiza o carater histérico das
migracoes e a importancia da industrializacdo como “motor” para as
migracdes, ao provocar mudangas nas técnicas mas, principalmente, na
divisdo social do trabalho. Para esse autor “a criacdo de desigualdades
regionais pode ser encarada como o motor principal das migracdes internas
que acompanham a industrializa¢cdo nos moldes capitalistas” (Singer, 1975:
37). O espago do movimento migratério é o pais, como um todo, onde se
reproduz a dicotomia desenvolvido x subdesenvolvido que se nota no plano
internacional (p. 38).

Trata-se de uma visdo bastante estruturalista em que os fatores de
mudanca (ligados ao desenvolvimento) se op6em aos fatores de estagnagéo
(ligados a incapacidade dos produtores em economia de subsisténcia de
elevarem a produtividade da terra) mostrando a constitui¢do e articulacdo de
disparidades e desigualdades espaciais. Na verdade, as migracfes seriam
fruto das necessidades do modelo econémico que direcionaria os fluxos para
onde fosse mais conveniente num dado momento.

Embora esta segunda abordagem (historico estrutural) focalize, com
mais propriedade, as questBes referentes ao processo migratorio, ainda
apresenta lacunas (além daquelas apresentadas por Pévoa Neto) que, de
alguma maneira, vém sendo explicitadas como, por exemplo as que Vainer
(1996) aponta, relacionadas a necessidade de se dar conta dos deslocamentos
e das localizagBes compulsorias. Para este autor, ha uma parcela incalculavel
de pessoas que hoje véem se elevar restricbes concretas a seu livre
deslocamento e localizacdo, enquanto outras sdo alocadas ou realocadas em
locais que ndo correspondem a suas preferéncias. Isto ocorre em escala
mundial, onde se generalizam politicas restritivas ao ingresso de imigrantes,
refugiados, repatriados etc, mas, também, em escala nacional, como
veremos. Basta lembrar o caso da Unido Européia, com o Tratado de
Schengen, que reforca as fronteiras externas; com o Tratado de Dublin, que
a protege contra os aspirantes ao asilo politico; e com o Tratado de Trevi,
gque a protege contra 0s terroristas como mostram Badie e de Wenden
(1993).

O maior paradoxo em tempos de globalizacdo da economia (incluindo o
capital, o comércio, a cultura e o mercado de trabalho) é nédo se fazer valer o
direito de migrar internacionalmente. O direito a liberdade de circulagdo
interna para os cidaddos da Unido Européia, contrasta com as mais severas
restricGes ao ingresso dos de fora da Unido. A Europa torna-se um lugar para
alguns e um n&o-lugar para a maioria (King, 1995: 25). Diz 0 mesmo autor
que tais restrigdes se estendem, também, aos cidaddos da ex-cortina de ferro,
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impedidos de sair de seus paises durante o periodo da Guerra Fria e, até
agora, impedidos de entrar naguele mundo que lhes era apresentado como
paladino da liberdade.

De acordo com o autor supracitado, a maioria dos paises do Primeiro
Mundo teme uma imigracdo incontrolada, por causa da magnitude dos
nameros que envolvem o movimento, por alegadas razdes de seguranca
nacional, de identidade cultural e por questdes de emprego, habitacdo e
sistemas de assisténcia. Mas estas preocupacdes estdo sendo politizadas e
transformadas em restri¢fes raciais. A racializacdo das politicas migratorias
tem sido uma constante entre os paises centrais. Os imigrantes “educados”
sdo desejados, enquanto os indesejados sdo os pobres, analfabetos, de
diferentes culturas, racas e religido. A limitagdo da migragdo torna-se um
processo de exclusdo social.

E preciso destacar que essas restricdes alcancam também paises
acostumados a emigracdo, como os do Mediterraneo europeu gque, mesmo
mantendo pequenos fluxos de saida, colocam-se, hoje em dia, como paises
de imigragdo. Desconhecendo toda a sua historia migratéria integram-se no
“muro das limita¢des” ao estabelecer severas restrigdes a imigragdo e ndo
procurarem melhores condi¢Bes legais para a acolhida, como que
esquecendo as agruras pelas quais boa parte de seus cidadaos passou ao fugir
da miséria, da guerra e do desemprego que marcaram esses paises até
algumas décadas atras.

Em escala brasileira numerosas prefeituras dos estados de Séo Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, entre outros, apresentam, de
forma aberta ou velada restricGes ao ingresso de imigrantes, reproduzindo
internamente, politicas que ja dominam as relagfes internacionais.

E necessario reforcar a critica a incoeréncia do discurso
liberal/neoliberal que, ao enfatizar o livre-arbitrio e a decisdo individual de
migrar, esconde as razfes estruturais que forgam os individuos & emigracao;
por outro lado € preciso analisar os limites da abordagem histérico-estrutural
ao reduzir as migraces a um racionalismo econdémico que ndo da conta das
migracdes forgadas de natureza diversa. E Vainer (1996: 9) quem, mais uma
vez nos diz que: “Neste mundo liberal da liberdade, muitos milhdes sdo os
deslocados compulsérios, os refugiados e expatriados, 0s expulsos e
clandestinos. Proibidos de ficar, confinados, interditados de entrar,
obrigados a sair, eles nos dizem de uma outra dupla dimenséo da igualdade
e da liberdade sob o capital; o mundo desterritorializado e sem fronteiras
de uns é 0 mesmo mundo territorializado e guetificado de outros. No centro
dos dois mundos, organizando-os e regulando suas relacdes, os estados e
suas multiplas agéncias, mais presentes do que nunca”. Nesse sentido é
necessario refletir sobre os diversos aspectos da liberdade em que a sujeicdo
ao capital estda sempre presente, tanto no que se refere ao crescimento da
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populagdo onde, em muitos lugares, se impdem medidas restritivas a
fecundidade, quanto no que se refere as migracdes quando se restringe a
permanéncia ou o ingresso de individuos em paises ou regides.

Fundamental para o estudo das migracdes € a contribui¢do de Gaudemar
(1977) quando estabelece o antagonismo entre as duas concepcbes de
mobilidade do trabalho. A primeira, produto da filiagdo classica e
neocléssica, voz hegeménica no discurso econémico contemporéneo. A
segunda, menos explicita, é extraida da analise marxista da acumulacéao
capitalista onde se percebem as migragfes como pressupostos econdémicos
do trabalho social e como se da a transformacdo da forca de trabalho em
mercadoria.

Esse autor discute o conceito de mobilidade e demonstra como esse
processo evidencia a maneira com que oS homens submetem o0 seu
comportamento as exigéncias do crescimento capitalista. Acrescenta que
“toda a estratégia capitalista de mobilidade é igualmente estratégia de
mobilidade for¢ada” (p. 17 e outras). Ao desenvolver a idéia de “mobilidade
for¢ada”, denuncia o uso pelo capital das disponibilidades dos homens e da
docilidade de seus corpos, além de demonstrar como interessa ao Estado e
aos agentes econdmicos capturar e inserir na rede institucional os excedentes
populacionais, fruto daquela mobilidade. Quando se analisarem as
migragOes internas no Brasil vai se perceber como se manifesta esta
intervencgdo do Estado sobre o territorio e a importancia do monitoramento
de tal movimento, nesse processo.

A abordagem de Gaudemar constitui uma critica as teorias das
migragcdes j& existentes e guarda alguma semelhanga com o enfoque
histdrico-estrutural. Nao pretende desenvolver outras teorias gerais das
migragdes mas enfocar detalhadamente a mobilidade do trabalho como uma
necessidade fundamental do capitalismo.

Ao entender algumas migragoes como verdadeiras “didsporas”, Bruneau
(1995), valoriza o carater étnico das migracdes atuais e lembra que, mesmo
vivendo no pais de acolhida, os imigrantes, mantém fortes lacos afetivos e
materiais com os paises de origem. Lembra-nos como é dificil distinguir
entre 0s que migram por razdes politicas e 0os que o fazem por razdes
econémicas. S8o éxodos macicos que afetam populagcbes numerosas como
quando se fala das diasporas chinesa, indiana, arménia, assirio-caldaica,
além da dos judeus , que serviu como modelo para a analise.

Uma linha de abordagem que se firma, cada vez mais, é aquela que
enfatiza, para as migragOes internacionais, os aspectos culturais (King,
1995). Para o autor, a0 mesmo tempo que as migracOes refletem o
desenvolvimento desigual, também o acentuam. Diz que as migracdes
internacionais de trabalhadores criam “guetos ocupacionais”, bem como
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concentracdes espaciais de pessoas distintas culturalmente, desprovidas
economicamente e marginalizadas socialmente (p. 22).

King (1995: 23) confirma que tem havido mudangas fundamentais nas
migragdes internacionais desde os anos 80, tanto na sua natureza, quanto nas
forcas que as provocam. Destaca o autor que (1) a mais importante tendéncia
é a globalizacdo das migracdes, isto é, a incorporacdo de cada vez mais
paises ao sistema migratorio global e que os paises de destino recebem
imigrantes de origem geografica cada vez mais variada, com origens
econbmicas, sociais e culturais as mais diversas; (2) as migracdes
internacionais tornam-se mais diferenciadas, e que os paises recebem uma
maior variedade de tipos de migrantes - trabalhadores migrantes, de longa ou
curta permanéncia, migrantes altamente qualificados, refugiados, migrantes
ilegais, “commuters” (migrantes de poucos dias ou semanas), etc; (3) a
aceleracdo das migrac6es conduz a um crescente volume dos deslocamentos;
(4) ha uma crescente importancia das mulheres nos fluxos migratorios,
acrescida pelo seu predominio entre os refugiados; as migracdes macicas de
refugiados e requerentes de asilo tém sido uma caracteristica dos anos 90, ao
mesmo tempo em que os fatores de direcionamento dos fluxos migratérios
tém mudado. Enquanto o trabalho no setor industrial tem sido reduzido, tem
crescido a demanda por migrantes qualificados e por trabalhadores
ocasionais para o setor informal da economia (embora com menor
intensidade).

E preciso lembrar que a reestruturacio dos processos produtivos e os
novos formatos dos mercados locais de trabalho tém tendido a polarizar o
trabalho entre migrantes qualificados (0 mercado priméario) e migrantes nao
gualificados (0 mercado secundario). Para Sales (1994: 263), tal
segmentacao leva a que o mercado primario de imigrantes tenha as seguintes
caracteristicas: ocorra, predominantemente, via canais legais; ofereca
contratos de acordo com a habilitacdo e ndo com as caracteristicas étnicas do
migrante; apresente maior mobilidade social para o migrante; exerca a
funcdo de suplementar a forca de trabalho doméstica (autdctone) e nao,
principalmente, disciplina-la, como ocorre no mercado secundério. Seria, na
opinido da autora, o tipico processo migratorio caracterizado como fuga de
cérebros (ingl. brain drain). Ja o mercado de trabalho secundario seria
definido, de uma maneira geral, como aquele que pode comportar 0s
empregos que requerem pequeno ou nenhum treino; por apresentar alta
rotatividade dos trabalhadores; por ter pouca mobilidade social; por estar
associado ao setor periférico da economia; por conter trabalhadores ilegais e
temporérios; por oferecer contratos de acordo com as caracteristicas étnicas
dos trabalhadores e ndo conforme suas habilitacGes; por ter a funcdo de
disciplinar o mercado de trabalho.
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A autora citada da destaque ao fato de que no mercado secundéario os
trabalhadores imigrantes sdo contratados mesmo quando existe suficiente
oferta de trabalho doméstico, contribuindo, assim, para baixar o nivel médio
de salarios nesse mercado o que cria algumas formas de competigdo direta
ou indireta entre os trabalhadores nacionais e estrangeiros.

Este segundo tipo de mercado de trabalho no qual as condicGes sdo as
mais penosas, em que ndo ha contribui¢cbes para o seguro social e onde
“poucas perguntas sdo feitas” ¢ ocupado por ondas de trabalhadores pos-
industriais (King, 1995: 25), frequentemente clandestinos, que afetam os
Estados Unidos, a Europa, os paises do Golfo, o Japdo e mesmo outros
paises, como o Brasil, por exemplo. Sua razdo de ser, para o autor citado, é
uma crescente desregulacdo e flexibilizacdo do mercado de trabalho onde
fortes pressdes tendem a reduzir os custos do trabalho. Estes trabalhadores
estdo disponiveis para qualquer trabalho mal remunerado, a qualquer hora e
em qualquer lugar.

Outra importante contribui¢do para os estudos migratorios é apresentada
por Sayad (1998) ao considerar a migragdo como um fato social completo
em que a imigracdo e a emigracdo ndo podem ser analisadas separadamente
mas sim em sua dupla dimenséo de fato coletivo e individual (p. 13). Diz, o
autor que “com efeito, todo o itinerario do emigrante (emigrante de la...) e
do imigrante (imigrante aqui...) presta-se a um recorte em diferentes etapas
gue se constituem como outros tantos momentos e objetos privilegiados para
a reflexdo”. Para ele o espago dos deslocamentos ndo é apenas um espago
fisico, “ele & também um espaco qualificado em muitos sentidos,
socialmente, economicamente, politicamente, culturalmente (sobretudo
através de duas realizagOes culturais que sdo a lingua e a religiao)” (p. 15).
Ao enfatizar o retorno e a ordem da imigracdo na ordem das nagdes, chama
a atencdo para 0s paradoxos que marcam tais deslocamentos, como por
exemplo, a situagdo vivida por migrantes magrebinos na Franga que, mesmo
nascidos no pais, ndo sdo franceses de fato. Esta duplicidade/integralidade,
sintetizada na figura do migrante, é destacada por Petrus (2001) ao analisar a
contribuicdo de Sayad aos estudos migratorios. Diz, a autora (p. 15) que
”para Sayad, os estudos migratérios ndo podem ignorar o paradoxo que 0
duplo carater da migracdo nos coloca: que o imigrante e o emigrante séo
uma Unica e mesma pessoa. E que, segundo Sayad, as trajetorias dos
emigrantes-imigrantes s6 podem ser analisadas e compreendidas se
tomadas como expressdes de um quadro social, politico, econémico e
cultural, sem contudo esvazia-las de suas peculiaridades e singularidades
individuais”.

Talvez a principal contribuicdo de Sayad (e que justifica destaca-lo das
outras abordagens culturais) seja a de romper com o olhar etnocéntrico,
“ocidental”, centrado na sociedade que recebe o imigrante, destituindo-o0 de
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sua integralidade de individuo complexo ligado, simultaneamente, a duas
realidades. Isto vai marcar tanto as migracdes internacionais como as
migracdes internas, que estudaremos para o Brasil.

Os impasses do processo migratério marcam as relagdes internacionais,
como ja vimos, mas eles se reconhecem, também, em escala interna. No
Brasil, as migracbes de longa distdncia  (Nordeste/Sudeste,
Nordeste/Amazonia e Sul/Amazénia) que caracterizaram as décadas de 60,
70 e 80, parecem comegar a ser superadas pelas migragdes de curta distancia
(intra-regionais). Embora haja poucos dados censitarios que demonstrem
estas alteracBes, hd evidéncias de que tais mudangas venham ocorrendo.
Martine (apud Barros, 1994) afirma que “as pessoas, hoje, preferem
continuar vivendo onde estdo” e que “hd polos regionais de
desenvolvimento para onde se dirigem os pequenos e bem localizados
movimentos migratorios hoje existentes no pais”.

As particularidades do desenvolvimento brasileiro aceleram um
movimento de diferengas e desigualdades espaciais que, com seu contedo
social, vdo marcar cada época no ultimo meio século de migragdes em nosso
pais. Assim podemos dizer que cada momento do desenvolvimento
brasileiro tem apresentado uma integracdo particular entre a logica geral,
muito marcada pelo econémico, mas ndo reduzida a ele, e as migracdes com
suas especificidades locais e regionais. Tudo isto em movimento de
modernizag&o e acelerando transformagdes gerais da sociedade das quais as
migracdes sdo efeito e condicdo importante para sua existéncia. Estas
transformacdes implicam em explicagdes de carater econdmico, politico,
social/cultural, que nos obrigam a buscar formas de analise em que os
diversos enfoques sejam revistos, pois que 0 processo migratorio apresenta
tal complexidade que nenhuma andlise setorial dele vai dar conta.

2. O desenvolvimento brasileiro e as migracgdes internas nas
ultimas cinco decadas

O Brasil, nos Gltimos cinqiienta anos, tem evidenciado uma trajetéria
marcada por profundas transformacfes. N&o se trata apenas de um processo
de modernizacdo, simples de ser compreendido, mas de intensas mudancas
que alteram o carater geral do pais, fundamentalmente agrario até meados
do século XX, mas passando a um pais de economia diversificada de escala
mundial, dependente e integrada & globalizacdo, sem deixar, e até
acentuando, os problemas de desenvolvimento que vém marcando seu
percurso, principalmente aqueles relacionados a esfera social.

Em nosso pais como um todo, percebe-se esse acelerado processo de
modernizacdo que, para muitos analistas, vai ser a traducdo restrita da
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modernidade, em seu viés instrumental ou concreto. Tal restricdo seria
evidenciada por uma modernizac¢do parcial, vista como conservadora, em
que o sonhado desenvolvimento social, politico e econdmico, prometido pela
modernidade tem sido reduzido a um mero crescimento econémico
(chamado de desenvolvimento econémico, por muitos analistas) bastante
desigual social e espacialmente, em que a qualidade de vida ndo tem sido
alcangada nas suas multiplas dimens@es: a material (salério, renda, emprego,
bens); a dos relacionamentos (afetivos, familiares, vizinhanga); a da
realizacdo na criacdo (trabalho criativo que conecte o individuo com o
mundo). Quase sempre se supervaloriza uma dimensdo em detrimento das
demais. Na atualidade se enfatiza a dimensdo material e, nela, as
desigualdades sdo ainda mais perceptiveis, ja que facilmente mensuraveis.
Isto torna-se mais grave naquelas regifes onde o Estado e 0s outros agentes
de intervencdo tenham diminuido sua atuagdo na esfera social, dificultando a
possibilidade de alcance das trés dimensdes, ou de qualquer uma delas em
particular, para a grande maioria da populagéo.

Isto torna-se marcante quando constatamos que 25 milhdes de brasileiros
s&o considerados miseraveis e que, destes, 45%, residem no Nordeste, quase
sempre a regido de maior emigragdo do pais, no periodo estudado. O
Sudeste, teoricamente com maior crescimento econdémico, concentrava 27%
dos miseraveis, isto é, aqueles que tém como renda familiar até dois salarios
minimos mensais (cerca de 140 délares). A regido Sul concentrava 13%.

Historicamente estas desigualdades tém se relacionado a intensa
mobilidade de pessoas que buscam participar da modernizacdo (e,
efetivamente, participam com seu trabalho) e dos beneficios por ela
prometidos seja em areas urbanas, seja em areas rurais, Como veremaos.

Devemos concordar com Sachs (2001: 491), quando escreve que “a
paciéncia e o otimismo fazem parte da indole brasileira. No entanto, € dificil
imaginar que as levas sucessivas de brasileiros, deixados, geracdo apos
geracdo, a beira da estrada do progresso, nas barracas de plastico preto,
acrescidos dos demais desencantados do processo de crescimento
concentrador e excludente, continuem a se satisfazer com as promessas
sempre renovadas de um radiante porvir. E que se conformem a suportar,
hoje e amanhd, as injusticas sociais s6 por terem sido herdadas de um
passado colonial e escravocrata. A cada ano que passa essa desculpa se
torna menos plausivel”.

A critica ao sentido da modernizacdo brasileira tem sido recorrente na
producdo cientifica, até mesmo entre os economistas, como Fiori (2001)
quando lembra que ndo foi traumatico para as elites brasileiras o abandono,
na década de 90, do projeto de construcdo de uma economia nacional

! De acordo com reportagem do jornal Folha de S&o Paulo — Mapa da Exclusio — publicada em 26/09/98.
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industrializada, pois aderiu ao novo modelo de desenvolvimento liberal
calcado na abundancia de mais um ciclo de liquidez internacional. Além
disso, ainda de acordo com o mesmo autor, o desenvolvimento dos anos 90
contou com o apoio das mesmas forcas conservadoras que se beneficiaram
do projeto desenvolvimentista-industrialista das décadas anteriores, apoiado
por capitais estatais associados aos capitais privados nacionais e
estrangeiros, reforgando, atualmente, as mesmas regras e estruturas sociais e
politicas excludentes que caracterizaram toda a trajetéria da modernizagédo
brasileira durante o século XX.

Do ponto de vista social e politico, o desenvolvimentismo brasileiro tem
sido um projeto conservador e autoritario, sustentando-se numa coalizdo de
forcas extremamente abrangente e heterogénea. Esse “pacto conservador”
tem suas raizes no Brasil agrario e oligarquico mas suas regras basicas se
mantém vivas na modernizagdo industrial brasileira, até os dias atuais. Essa
opcdo politica ndo gerou apenas uma enorme dispersdo salarial e
segmentacdo dos mercados de trabalho (com enorme informalizacdo desses
mercados), mas também a formacdo de um quadro de desigualdades sociais,
individuais e regionais que caracteriza nosso pais e vem alimentando intensa
mobilidade populacional. As migragdes internas no Brasil estdo fortemente
relacionadas com este quadro geral.

A histéria da ocupacdo do territério brasileiro é uma histéria das
migracdes, que vém atuando como verdadeiro elo de ligagcdo entre as
diferentes parcelas desse territorio. As transformaces que marcaram o0s
diversos contextos sociais de nossa histdria, correspondem movimentos
migratorios especificos fincados em distintas relagdes do mercado de
trabalho de cada época, mas, também, em interesses, ideologias e
simbologias que alimentaram tais movimentos.

Assim, a mobilidade espacial da populacdo no territério nacional
participa de um quadro amplo de transformacbes que abrangem contextos
historicos, politicos, econdmicos e demograficos distintos integrados a
processos de redistribuicdo de populacdo. A intensa e rapida transicdo
demogréfica, a urbanizacdo acelerada, o formidavel movimento de
esvaziamento dos campos — marcante até o inicio dos anos 90, a mobilidade
interurbana, intermunicipal e inter-regional, a emigracdo para paises
estrangeiros e as novas correntes imigratorias, vém definindo novos
desenhos espaciais e, com complexidade crescente, colocando novos
desafios para a sociedade brasileira.

Os imigrantes, basicamente portugueses, do periodo colonial, aos quais
se somaram alguns milhdes de escravos, fruto da retirada compulsoria de
populagdes africanas para as plantagdes e minas do Brasil, e homens livres,
geralmente mesti¢os de branco com indio, que, desfrutando da mobilidade
possivel ou deslocados compulsoriamente pelo comércio escravista,
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constituiram os grupos basicos para os deslocamentos populacionais,
naquele periodo de nossa histéria.

Bassanezi (1996: 2) escreve que “a histdria da imigracdo no Brasil
inicia-se com o0s portugueses no inicio da colonizagdo, visando a
apropriacao militar e econdmica da terra. A implantacdo da grande lavoura
de exportacdo deu origem ao tréafico de escravos africanos, um movimento
migratorio forcado que perdurou por trés séculos (até 1850 — aboli¢ao
oficial do trafico negreiro) e introduziu aqui cerca de 4 milhdes de cativos”.

E claro que, além dos movimentos externos e internos referidos acima,
devem ser lembrados os deslocamentos compulsérios dos habitantes nativos,
impedidos de permanecer nas terras que ocupavam e obrigados a fugir cada
vez mais para o interior, na tentativa de se livrar dos predadores e
procurando sustentar suas culturas. Para Gallois (2000: 5) “Salvo raras
excecOes, essas terras (aquelas atualmente ocupadas pelos indigenas) nao
correspondem aos territérios historicamente ocupados por esses grupos,
mas a fragmentos de espagos percorridos em historias com mais de 500
anos, ou muito menos, levando-se em conta que muitas terras foram
alcancadas e apropriadas recentemente, em processos de fuga ou de
transferéncia forcada”.

Apenas contando na atualidade com cerca de 300 mil indios, esses
grupos de habitantes nativos ndo tém sido percebidos como movimentos
migratorios importantes. Neste trabalho, referimo-nos a eles, reconhecendo-
Ihes a relevancia histérica e cultural. E, entretanto, as migracoes
internacionais e internas de maior expressdo numérica que, também nds,
daremos énfase.

Em meados do século XIX portugueses, suico-alemdes e outros
chegaram ao Brasil para trabalhar, em regime de parceria, na cafeicultura do
Oeste paulista. Muitos portugueses foram, também, dirigidos para as obras
de infra-estrutura urbana e para a construcdo de caminhos e estradas
(Bassanezi, 1996: 3).

A economia cafeeira do Sudeste, particularmente na segunda metade do
século XIX, vai marcar um novo momento na integracdo entre as diversas
partes do territério brasileiro e nos movimentos migratérios internos e
internacionais.

Foi somente a partir de meados dos anos 70 desse século e, sobretudo,
apos a libertacdo da escravatura em 1888, que a imigragdo internacional para
o0 Brasil ganhou forga. Tratou-se de uma grande onda migratéria constituida
de europeus e asiaticos (estes em menor nimero) que introduziu em terras
brasileiras cerca de 5 milhdes de imigrantes.

Foi o réapido crescimento dessa economia cafeeira, particularmente no
estado de Sdo Paulo (em menor expressdo nos outros estados do atual
Sudeste), que gerou capital para subsidiar a imigragdo estrangeira e
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participar de investimentos em ferrovias, na industrializacdo e na
urbanizacdo, que criou condi¢bes para a imigragdo em grande escala.

Na historia da imigracao internacional para 0 nosso pais explicitaram-se
interesses antagdnicos que marcaram os debates na sociedade brasileira de
entdo e influiram nas politicas migratorias adotadas nos diferentes momentos
(Bassanezi, 1996: 4).

Uma das propostas baseava-se na valorizacdo da colonizagdo por
pequenas propriedades policultoras, destinadas a producdo de géneros
alimentares para 0 mercado interno, a ocupacao de areas pouco povoadas
ou, ainda, por razbes geopoliticas, nas areas contestadas, préximo ao Prata.
A outra objetivava atrair mao-de-obra livre, assalariada, para a grande
lavoura de exportagé&o.

Até os anos 70 do século XIX privilegiou-se a primeira opcéo. Foi a
época das coldnias familiares do Sul e de algumas areas do Sudeste. As
zonas agricolas em expansao continuavam a ser abastecidas com escravos
oriundos das regides de economia decadente (Vale do Paraiba e Nordeste).

A par do interesse no estabelecimento de col6nias de povoamento com a
intencdo de produzir alimentos, e de dirigir alguns trabalhadores para a
cafeicultura, havia a busca do “branqueamento” da populagdo brasileira
cujas elites, com suas teses eugénicas, buscavam o reforco dos alicerces
europeus da sociedade brasileira. Vainer (2000: 15), assim se expressa, ao se
referir a essa preocupacdo: “varias e sistematicas foram as iniciativas para
povoar com gente branca livre e industriosa as vastas terras de um estranho
e esquizofrénico Império tropical, que acalentava o sonho de transformar-se
numa nacgdo branca enquanto sugava sofregamente o sobretrabalho dos
escravos negros”.

Com excecdo do periodo entre 1880 e 1909 em que entraram no Brasil
2.269.356 imigrantes estrangeiros — e os italianos foram, numericamente, 0s
mais importantes — nos outros periodos 0 movimento mais intenso esteve a
cargo dos portugueses. Segundo Bassanezi (1996, p. 8), entre 1872 e 1972
entraram no Brasil 1.662.180 portugueses, 1.622.491 italianos, 716.052
espanhdis, constituindo-se estas as mais significativas correntes migratorias
internacionais para 0 nosso pais. S0 ainda, numerosamente relevantes, no
periodo, 0s japoneses (248.007) e os alemdes (223.517). No total, ao longo
do século referido foram 5.350.889 imigrantes estrangeiros entrados no
Brasil.

A partir de 1940, a imigracdo internacional vai perdendo destaque
(permanece relevante apenas para os portugueses, até a década de 1950) e
abre espaco para o deslocamento dos trabalhadores nacionais que,
ultrapassando os preconceitos contra sua alardeada “indoléncia” e “falta de
qualificagdo”, acabam por tornar-se a base operativa do desenvolvimento
brasileiro na segunda metade do século XX. E entdo que o Sudeste brasileiro
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volta a se afirmar como o locus hegemonico da acumulacdo de capital,
acelerando o movimento de urbanizacdo, fruto ndo s6 do crescimento
vegetativo da populacdo mas, principalmente, das migragdes internas
originérias do campo da prépria regido e do Nordeste — celeiro de bragos
para a construcdo da nova economia brasileira e dos novos desenhos
espaciais que em nosso territorio vao se suceder.

Brito (1996: 56) fala da incapacidade social de se formar um mercado
de trabalho capitalista para a economia cafeeira e para as industrias
emergentes e que houve um lapso histérico entre a auséncia (ou pouca
significagédo) das migracdes internas e a demanda por forga de trabalho. Esse
lapso foi preenchido pela imigracdo internacional. O préprio governo
brasileiro, preocupado com o ativismo politico de muitos imigrantes,
desestimula a imigracdo e estabelece cotas, por nacionalidade, limitadoras
das entradas A crise econdmica de 1929-30, as transformagdes na
cafeicultura, grande sorvedora de bragos estrangeiros e nacionais, e a
expressiva urbanizacdo e industrializacdo marcam as décadas seguintes, nas
quais se percebe uma excepcional mobilidade interna da populacéo
brasileira. A maior integracdo econdémica entre as regides e a maior
circulagdo de mercadorias, facilitadas pela melhoria acentuada das vias de
transporte, propiciaram a unificagdo do mercado nacional e a expanséo da
rede urbana. Este quadro marcou os meados do século XX e serviu como
“pano de fundo” para intensos movimentos que, a partir dai, se fortaleceram.
Sem se considerar as migracOes intra-estaduais, 0 nimero de migrantes inter-
estaduais passou de 13 180 750 em 1970, para 21 622 102 em 1991 e
alcangou os 26 056 925 de residentes fora de seu estado de origem no ano
2000 (data do ultimo censo).

A intensidade das migracGes internas no Brasil pode ser percebida e
visualizada nos diferentes momentos da segunda metade do século XX e
inicios do século XXI. A periodizacéo proposta é apenas uma generalizagéo
com vistas a uma melhor compreensdo dos intrincados processos que se
manifestam nesses movimentos e esta apoiada, sobretudo, em Sales e
Baeninger (2000), Camarano e Abramovay (1999), em diversos textos que
citaremos ao longo da apresentacdo e na analise dos Ultimos censos
demograficos realizados.

3. As migrag0es internas no Brasil — “paus-de-arara” e “pardais”

Pelo que pudemos observar até agora, ha uma interagdo muito forte
entre acdo do estado, modelo de desenvolvimento e migragdes internas no
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Brasil. Agora tentaremos mapear? os diferentes periodos e fases em que essa
interacdo se explicita.

Num primeiro periodo — dos anos 40 aos 70 — o Nordeste descobre o
Sudeste ou o que, para alguns autores (Camarano e Abramovay, 1999: 8),
viria a constituir o “modelo pau-de-arara™, que marcaria as primeiras
décadas do periodo, mas se manteria como fluxo (sofrendo fortes alteractes)
até os dias atuais. Diversas fases podem ser observadas entre 1940 e 1970.

De acordo com Sales e Baeninger (2000: 35), as migracGes internas,
entre 1940-50, seguiram, basicamente, duas vertentes: os deslocamentos
rumo as fronteiras agricolas® de entdo (Parana, Centro-Oeste e Maranh#o) e
rumo aos centros industriais do Sudeste — S8o Paulo e Rio de Janeiro,
sobretudo. Esse momento foi marcado por intenso éxodo rural com mais de
3 milhGes de pessoas, somente nos anos 40, tendéncia que se acentuara nas
décadas seguintes. Nos anos 50 foram 11 milhdes de migrantes que
deixaram as areas rurais, em nosso pais, quase metade saidos do Nordeste. E
esse movimento que aparece marcado na figura 1, relativa a fluxos inter-
regionais. A construcdo da estrada Belém-Brasilia, a edificacdo da nova
capital, a cafeicultura do Norte do Parand e as grandes metrdpoles do
Sudeste, aparecem como principais destinagdes desses migrantes.

O Sudeste apresenta, também, forte éxodo rural em direcdo as grandes
metrépoles —S&o Paulo e Rio de Janeiro. Foram, nos anos 50-60, mais de 4
milhGes de migrantes a deixar o campo da propria regido. O Sul apresenta
forte mobilidade intra-regional, nessa fase. Parte dos migrantes dirige-se
para as cidades da regido. A maioria, oriundos do Rio Grande do Sul,
entretanto, procura as fronteiras agricolas do Oeste de Santa Catarina e do
Sudoeste e Oeste do Parana, onde iriam reproduzir a policultura em
pequenas propriedades familiares, caracteristica das areas referidas. As
migracOes para areas agricolas do Centro-Oeste j& vinham sendo esbogadas
desde o periodo Vargas (1930-1945), com sua “Marcha para Oeste” ¢ a
criacdo de coldnias agricolas nacionais. Esse fluxo ira acentuar-se, nos anos
50, com a migracdo de nordestinos e mineiros para as obras de construcéo de
Brasilia.

2 Os mapas apresentados, neste trabalho, foram elaborados a partir de reportagem da Revista Veja de
7/9/94 e do Censo Demogréfico de 2000 e sofreram algumas alterages.

% Pau-de-arara era 0 nome dado a um caminhdo, transportador de mercadorias para o Nordeste, que, no
retorno, transportava pessoas para cidades mais proximas do Sudeste, para portos do Rio Sdo Francisco,
de onde seguiam de barco para o Sudeste, ou diretamente para o Sudeste, quando as rodovias assim o
permitiram. O nome do veiculo foi estendido aos migrantes de origem nordestina, com forte cunho
pejorativo.

* A idéia de fronteira, no Brasil, refere-se as areas novas para expansdo do capital. Estas areas ja
estiveram no Sul, no Centro-Oeste, e, mais recentemente na Amazonia. Quando se fala de fronteira
“agricola” (daqui em diante € assim que aparecerd), quer se dizer que, ao contrario do que muitos
dizem, a fronteira nunca é exclusivamente agricola. Ao contrario ela é, também, extrativa, industrial e
urbana, como a chamada fronteira amazoénica tem se apresentado.
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Segundo Camarano e Abramovay (1999: 9), os anos 60 marcariam nova
fase no periodo analisado. Manteve-se 0 movimento geral Nordeste-Sudeste,
evidenciado no mapa ja referido, mas intensifica-se o &xodo rural no proprio
Sudeste, com seis milhdes de pessoas deixando o campo da regido, durante a
década, metade de toda a migracdo rural nacional entre 1960 e 1970. As
mudancas técnicas por que passou a agricultura da regido (sobretudo em Séo
Paulo), a erradicacdo de cafezais e sua substituicdo por pastagens e a
dissolu¢do de “colénias” de moradores das fazendas, que se seguiu a
maneira autoritaria como a legislacdo trabalhista foi implementada no
campo, num contexto de ditadura militar,” contribuiram para esse
impressionante movimento de desruralizagdo do Sudeste a que o0s autores
supracitados denominam “aceleragio do declinio caipira”.® Mas, ndo pode
deixar de ser enfatizado, que o governo autoritario busca uma ordem
centralizadora do territério, em que o restabelecimento da pax agréria
latifundiaria e o planejamento regional passam a ter papel fundamental
(\Vainer, 2000:25)

Figura 1- O Nordeste descobre o Sudeste como destino migratério

1940-1970
A viagem dos paus-de-arara
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Fonte: Revista Veja de 7/9/1994 (adaptacédo do autor).

® A ditadura militar, no Brasil, durou de 1964 até 1985, quando a campanha por eleicdes diretas abriu
caminho para mudangas do regime politico que levaram, apés um governo transitério, eleito pelo
congresso, as elei¢cdes gerais de 1989.

® Habitante do campo, particularmente os de pouca instrugio, e de convivio e modos rsticos.
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Entre 1960 e 1970 cerca de 12,8 milhdes de pessoas deixaram as areas
rurais, no pais, enquanto a populacao urbana crescia de 31,5 milhGes para 52
milhGes de pessoas. Assim, 0 &xodo rural supera o crescimento vegetativo da
populagéo urbana.

E importante ressaltar, para esse periodo, a descoberta do trabalhador
nacional que, integrado a um modelo dualista de desenvolvimento, em que 0
campo é o atrasado e a cidade é o moderno, e passa a ser direcionado para as
cidades (metrdpoles, principalmente) e para as regides mais ricas. O pais dos
espacos vazios passa a ser percebido como o pais dos excedentes
demograficos, como nos demonstra Vainer (2000:24), ao escrever que “nos
anos 50 se tratara de criar as condi¢des de esvaziar o Nordeste de centenas
de milhares de sertanejos e, desta forma, amenizar a crise agraria — ou, dito
de outra maneira, a pressdo que estas multidGes exercem, cada vez mais
fortemente, sobre a estrutura latifundiaria”. Nesse sentido, percebe-se que a
questdo agraria vai sendo transformada em questdo migratéria, como nos
lembra 0 mesmo autor, e que as migragdes vao se tornando, paulatinamente,
solugdo ao invés de problema social. Assim a a¢do do Estado autoritario, ao
produzir intensas transformacdes no territdrio nacional, produziria, também,
a intensificagdo e dispersdo dos movimentos migratorios apresentados, num
quadro cada vez mais complexo. que marcara 0s momentos seguintes.

Um segundo periodo, também dividido em fases, marca o intervalo
entre 1970 e 1990. Camarano e Abramovay (1999: 10), chamam a esse
periodo de “o Sul em busca do Norte”, em que grandes movimentos somam-
se aos ja existentes, como o do Nordeste para 0 Sudeste e 0 éxodo rural,
particularmente no Sudeste, onde, entre 1970 e 1980, foi impulsionado pela
mecanizacdo da lavoura, pela pecuarizacao e pela continuagdo da dissolugao
das colbnias nas fazendas, a0 mesmo tempo em que se estruturava um
mercado de trabalho urbano (figura 2). Nessa década, do Nordeste sai um
significativo fluxo, integrado as politicas oficiais de colonizacdo da
Amaz6nia, para onde é direcionada boa parte dos migrantes nordestinos,
destinados a serem pe@es de obras de infra-estrutura ou a serem empregados
nos grandes projetos agropecuérios e extrativistas. A politica oficial de
povoamento da Amazbnia demonstrou-se um efetivo movimento de
esvaziamento de areas explosivas socialmente como as areas em que haviam
atuado (antes da repressdo derivada do golpe militar de 1964) as ligas
camponesas Prometia-se levar “homens sem terra, para a terra sem homens”
em que as terras “vazias” da AmazoOnia (na verdade ja ocupadas por
posseiros, indios e apropriadas pelo capital especulativo) funcionavam como
valvula de escape para as tensdes sociais geradas pela reivindicacdo de uma
reforma agraria. Na verdade transferiram-se os conflitos das areas antigas
para as areas de ocupagdo recente (fronteira “agricola”) da Amazbnia, onde
esses migrantes vao ficar a mercé dos empreiteiros de obras, dos
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latifundiarios e das mineradoras, sem qualquer possibilidade de acesso a
terra. Foi preciso desmontar a imagem da Amazdnia como Vvazio
demografico, integrando-a a légica do capitalismo internacional e, como nos
demonstra Gaudemar (1977), incentivar a maior mobilidade populacional
gue o pais ja vivera, desta vez integrada ao aumento da podutividade do
trabalho e a expanséo horizontal (extensiva) do capital.

O maior numero de nordestinos, entretanto, continua a se dirigir para o
Sudeste onde se ocupam das grandes obras (metro, estradas, pontes, represas
hidroelétricas) . No total, deixaram o Nordeste, nessa década, 5 milhdes de
migrantes, deslocados pela pecuarizagéo e, fundamentalmente, pela expulséo
generalizada de “moradores” das fazendas de cana-de-agUcar na trilha da
expansédo da legislagdo trabalhista no campo.

Outro fluxo de longa distancia que merece destaque é o de sulistas para
a Amazonia, para o Centro-Oeste e para o Oeste da Bahia. Esse movimento
dos “gatchos” foi impulsionado por politicas governamentais e por
empreendedores particulares que lotearam seus estoques de terras. Sem-
terra, deslocados pela construcdo de grandes barragens, agricultores que
venderam suas pequenas terras no Sul, pequenos capitalistas, se dirigiram (e
foram dirigidos pela propaganda) para essas areas. A mecanizagdo das
lavouras, a ampliacdo da area média das propriedades a ela integrada, a
perda da terra por endividamento, a introducdo de culturas altamente
poupadoras de mao-de-obra, respondem por grande parte desses
deslocamentos. Para Camarano e Abramovay (1999: 11), “numa regido em
que € muito importante o peso social da agricultura familiar, as altas taxas
de fecundidade das décadas anteriores foram suficientemente altas para que
se reduzissem significativamente as possibilidades de criagdo de novas
unidades produtivas na prépria regido, para aqueles (ainda numerosos) que
desejavam continuar na profissdo dos pais” Esses migrantes constituiram-se
em sujeitos sociais diferentes dos migrantes nordestinos (que nada
possuiam). Os sulistas, em geral, contavam com um capital minimo para
bancar o deslocamento e a instalacdo (compra ou algumas prestacGes na
aquisicdo dos lotes). Assim foram estes os preferidos para constituir os
“clientes” dos projetos de colonizacao.

Para Santos (1994: 27), esse processo de colonizagdo de novas terras, na
Amazbnia e no Centro-Oeste, caracterizou-se por uma enorme
irracionalidade agrondmica, econdémica e social, acompanhada por uma
evidente racionalidade politica e ideoldgica. Tratava-se de deslocar o eixo da
questdo agraria e controlar autoritariamente as populacdes alocadas nas

" Galchos passou a ser o termo genérico pelo qual se conhecem todos os sulistas (paranaenses,
catarinenses e galchos) que se deslocaram Brasil a fora, em busca de terras para cultivos, quase sempre
de grédos (soja, trigo) mas, também, de outros produtos (café, cacau), em terras baratas dos cerrados do
Brasil central ou da borda meridional da floresta amazénica.
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novas terras. Nem sempre esses projetos foram bem sucedidos. As
dificuldades de comercializacdo da producdo obtida, a precariedade da
infraestrutura viaria e das condi¢des médico-sanitarias, a insuficiente
assisténcia técnica a agricultura em é&reas ecologicamente a ela pouco
favoraveis, a ndo concretizacdo das promessas de uma vida melhor efetuadas
pela propaganda oficial, justificaram intenso crescimento urbano nas areas
de fronteira e um significativo movimento de retorno ao Sul.

Prossegue, 0 mesmo autor, ao lembrar que os atos coletivos de retorno
das areas de colonizacdo na Amazonia adquiriram um significado de recusa
desse projeto autoritério.

Uma outra fase do periodo 1970-1990 delineia-se na década de 1980.
Nessa fase percebem-se varios movimentos integrados a nova conjuntura de
crise da economia nacional. A inflexdo do crescimento metropolitano, o
aumento das migracOes de curta distancia, a importancia das migracdes de
retorno, o esgotamento das migracdes para a fronteira “agricola” na
Amaz6nia, a diminui¢cdo do impeto das migragdes inter-regionais (Sales e
Baeninger, 2000: 39), passam a caracterizar os anos 80 e, principalmente os
anos 90.

Ainda de acordo com Camarano e Abramovay (1999: 11), o padrdo que
imperou na expansao da fronteira “agricola” em dire¢do ao Centro-Oeste (e
que determinou a importancia da regido na oferta nacional de gréos)
responde, em grande parte pelo seu esvaziamento demografico rural nos
anos 80. O cultivo de soja mecanizada no cerrado e a pecuaria ndo se
constituem em atividades que demandem significativas cifras de mao-de-
obra.

Ao esvaziamento do meio rural da regido, somam-se os retornados para
0 Sul oriundos dos projetos de colonizacdo no Mato Grosso e em diversas
areas da Amazonia.

Entretanto as reduzidas alternativas a eles apresentadas ao retornarem
para sua regido de origem, onde a possibilidade de insercdo, tanto na
economia rural como na urbana, somadas a negacdo do Norte como
horizonte futuro, empurraram-nos para engrossar as fileiras dos que se
recusaram a ir embora da regido (os que perderam a terra por endividamento,
os deslocados pelas grandes barragens) e que se organizaram e organizam na
luta pela terra, na prdpria regido Sul, ao exigirem &reas para plantar e ndo
indenizagdes. Nesse aspecto, a experiéncia e desencanto com a transferéncia
para novas terras, recusando as politicas de colonizacdo, reforca o
movimento dos sem-terra no Sul, e no pais inteiro, tornando-o o fato social
mais importante das duas Gltimas décadas, no Brasil.
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Figura 2 - Os grandes fluxos para o Sudeste e para a Fronteira
“Agricola”
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Fonte: Revista Veja de 7/9/1994 (adaptagdo do autor).

Um movimento que merece destaque é o éxodo rural no Nordeste, onde
5,4 milhdes de nordestinos deixaram o campo nessa década. E o maior
movimento desse periodo e se dirige, sobretudo, para o Sudeste (1,1 milhdo
segundo os autores supra-citados, quer dizer muito menos do que nas
décadas anteriores), mas, também, para as cidades de pequeno e médio porte
da regido Nordeste. A crise de emprego nas grandes metrépoles nacionais de
forte repercussdo na midia, a violéncia e o quadro geral de recessdo
econdmica, parecem apontar para um novo padrdo migratério: o predominio
dos movimentos de curta distancia sobre os longos deslocamentos.

Assim 0 que se pode observar foi um planejamento territorial
nacionalmente integrado com crescente valorizacdo do capital e da
racionalidade técnica, em que um conjunto de programas, nos quais as
migracbes internas tiveram lugar de destaque, se impuseram as
particularidades regionais. Tais programas sé perderam destaque em meados
dos anos 80. Como escreve Vainer (2000:26), ao tratar deste assunto, “Seria
possivel identificar algumas caracteristicas que emergem do processo de
elaboracéo que vai conduzir & aprovagdo, em 1980, do Programa Nacional
de Apoio as MigragOes internas. Em primeiro lugar, cabe destacar o
consenso mais ou menos universal quanto a necessidade de ocupar as
fronteiras e reduzir os fluxos em direcdo as Regifes metropolitanas,
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favorecendo a descentralizacdo populacional que deveria acompanhar a
descentralizacdo das atividades econémicas”. Fica patente, ai, o dirigismo
da politica migratdria, centralizada e fortemente marcada por uma concepgao
nacional de territério e nacdo. As articulacbes da dindmica inerente a
reproducdo ampliada do capital e a intervencdo oficial no territério,
buscando maximizar aquela reproducdo, desnudaram a relacdo entre
migraces internas e agdo do Estado, até entdo pouco explicitada. As formas
atuais da mobilidade populacional, reafirmam, muitas vezes pela negativa,
tal relacéo.

O ultimo periodo que abordaremos neste trabalho refere-se aos anos 90,
nos quais 0s movimentos ja anteriormente enunciados, se apresentam
claramente delineados mas voltados para duas diregdes diferentes; regiGes
onde o éxodo rural ainda é muito marcante (como o Nordeste) e de onde se
deslocam contingentes numericamente significativos, e regides, como o
Sudeste e Sul, com forte mobilidade interna mas onde o éxodo rural declina
e, até mesmo, se percebem sinais de migrag¢des urbano-rurais, marcando um
ainda timido retorno ao campo. Em linhas gerais, percebe-se que 0s anos 90
consolidaram (e o censo de 2000 o confirmou) duas vertentes
complementares do atual movimento de distribuicdo da populagdo no
territorio brasileiro: por um lado, a centralidade do Sudeste no processo
migratério nacional, com algumas migracGes de retorno aos estados de
origem; por outro lado, prossegue a diminui¢cdo das migragdes de longa
distancia, nas quais o Nordeste ainda se destaca.

De acordo com o mais recente censo demografico (IBGE, 2000) e
representado na figura 3, pode observar-se uma série de mudangas se
estabelecermos comparagfes com os periodos anteriores.

Do Nordeste sai um fluxo importante para o Sudeste, fundamentalmente
dirigidos para Sdo Paulo. Da Bahia sairam 518 036 pessoas entre 1995 e
2000; de Pernambuco 280 290, no mesmo periodo; da Paraiba sairam 163
485, apenas para exemplificar e para dar sentido ao direcionamento
mostrado no mapa acima. S&o cifras muito inferiores as apresentadas nas
Gltimas décadas, mas ainda significativas. O censo ndo mostrou fluxos
importantes de longa distancia para outros destinos.

Assim ficou claro o “esgotamento” da fronteira como area de
recebimento de migracdes. N&o ha fluxos significativos a ela destinados. O
movimento que aparece evidenciado no mapa acima refere-se apenas ao
estado do Maranhdo, que enviou 274 469 emigrantes para o Para, e que
justifica o direcionamento representado, mas ndo justifica falar de fluxos
para a fronteira. Ao que parece o Pard é apenas uma passagem para o
Amapd, este sim com um forte crescimento relativo das entradas de
migrantes, nos Ultimos cinco anos.
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Figura 3 - Hoje. A diminuicdo dos fluxos de longa distancia e a
emergéncia dos poélos regionais como catalisadores dos
movimentos de curta distancia
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Fonte: Revista Veja de 7/9/1994; Censo Demografico 2000, IBGE. (Adaptagao do autor).

A migragdo de retorno ocorre, particularmente, de Sdo Paulo para o
Nordeste e para Minas Gerais. Embora com saldo migratério positivo, Séo
Paulo perdeu 883 885 pessoas em fluxos de retorno, direcionados para
diversos estados e, por isso, ndo representados no mapa acima.

Observamos no mapa apresentado o surgimento e consolidacdo de p6los
de absorcdo migratéria no ambito intra-regional, evidenciados, como
modelo, no mapa (ndo quantificados efetivamente) pelas metr6poles
regionais (Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte) e por cidades do
interior como Palmas, Balsas (ho Maranh&o), Ribeirdo Preto (que evidencia
os importantes fluxos migratorios para o interior de S&o Paulo), Barreiras
(no oeste da Bahia) e Petrolina (no interior de Pernambuco, junto ao rio Séo
Francisco), por exemplo.

Embora parega que continuamos a enfatizar o velho binémio origem-
destino (e, assim, fugir as recomendacdes de Sayad), pensamos que ainda é
necessario demonstrar a importdncia dos “fluxos” como evidéncia das
transformacdes intensas por que passam os deslocamentos populacionais no
Brasil.

Por isso mesmo é que demos destaque aos movimentos de curta
distancia, de dificil quantificacdo, mas detectados em pesquisas locais,
efetuadas pelos autores citados e outros. Nessa linha citamos os diversos
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nomadismos que marcam alguns deslocamentos migratorios, a partir de 1990
e que sdo de dificil mensuracdo estatistica. Os mais conhecidos sdo 0s
trecheiros e os pardais (Brognoli, 1997, p. 29). Para esse autor, trecheiros séo
andarilhos que ndo restringem seus percursos, antes, percorrem todo o pais e
paises vizinhos, sem qualquer planejamento e sem se deter por muito tempo
em qualquer lugar. Pegam trabalhos esporadicos como estratégias de
sobrevivéncia.

Ja os pardais, para 0 mesmo autor, percorrem trajetos mais restritos,
mantendo-se nos limites de uma cidade ou cidades vizinhas. Chamam-se
pardais por que, como estas aves, ndo se distanciam muito de seus ninhos.
Tanto uns quanto 0s outros sdo vistos como mendigos, ladrbes, parasitas,
mas, por outro lado, vivem uma territorialidade conquistada e construida
autonomamente, mesmo que isenta de pontos de partida e de chegada
(muitas vezes com fracassos sucessivos na tentativa de instalagéo social e
espacial), como nos mostra o autor referido.

Por mais paradoxal que possa parecer, em tempos de neoliberalismo, a
acdo do Estado continua a ser importante como agente interventivo nos
movimentos migratorios.

Se, por mais de um século, funcionou como estimulador das migra¢des
internacionais e dos deslocamentos internos para areas de recente
incorporacdo a ldgica das relagdes capitalistas, nas ultimas décadas sua agao
se faz sentir, através das ‘“agéncias de desenvolvimento” como
deslocalizador de camponeses e indios (desalojados para a construcdo de
barragens) e como limitador a livre circulacdo de pessoas, no caso das
prefeituras que impedem ou desestimulam a instalacdo de migrantes nos
territorios por elas administrados.

Percebe-se, como nos lembra Vainer (2000:29), que “estamos, agora,
nos antipodas daquelas politicas que, desde o Império, passando pela
Marcha para Oeste, mobilizavam populagdes para ocupar o territorio;
agora podemos dizer que se trata de mobilizar populacéo para desocupar o
territorio”. Assim a populagdo excedentaria passa a ser vista como um
obstaculo a valorizacéo do territorio. Sdo muitas as evidéncias deste fato e
basta lembrar o destaque que a midia tem dado & idéia de que as migracGes
promovem (ou pioram) a crise habitacional, o0 desemprego e a violéncia nas
metropoles. A visdo utilitaria do exército de reserva é substituida por uma
massa de individuos, precariamente incluidos, que “sobram” e que nem a
funcdo classica de reguladores do salario desempenham, pois resultam de um
movimento de precarizacdo do trabalho (e auséncia de emprego).
Eventualmente podem ser aproveitados, mas, na maioria das vezes, apenas
desenvolvem estratégias de sobrevivéncia, muitas vezes uma resisténcia,
uma possibilidade de permanecer ou ser expulso, que se expressam em
territorializagOes precérias e desterritorializagdes frequientes.
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Vainer (2000:29) fala do que “parece ser a renuncia definitiva do
estado central ao estabelecimento de estratégias e politicas territoriais em
escala nacional” e que desenvolvem-se intervencdes fragmentarias e
violentas em pequenas e médias cidades que tém formulado e aplicado
politicas ativas de segregacdo e fechamento do territorio urbano a migrantes,
mimetizando processos correntes em escala internacional. O mesmo autor
prossegue afirmando que “e assim, 0 que a primeira vista poderia ser
descrito como forma de autogestéo territorial por uma comunidade urbana,
se revela atualizacdo de tendéncia global de controles, cada vez mais
restritos, & livre circulagdo de individuos e ao uso de violéncia —fisica e/ou
simbolica — para fechar espacos”.

Para tornar mais complexo o estudo das migragOes internas no Brasil
ndo podemos deixar de percebé-las como movimentos que interagem com
uma crescente e nova mobilidade internacional que se manifesta em nosso
pais.

E Sales (2000> 39) quem chama atengdo para o fato de que a partir dos
anos 1950 encerra-se a nossa tradi¢do histérica de pais acolhedor levando os
estudiosos, nas décadas seguintes, a trabalharem com a populacao brasileira
como se fosse “fechada” em que a participag@o de estrangeiros ou a saida de
nacionais pouco significado apresentavam. Entretanto, a partir de meados
dos anos 1980 a emigracdo passou a se destacar como uma questdo social e
demogréfica.

Sao deslocamentos crescentes e diversificados que ocorrem de paises
pobres para paises mais ricos e estdo ligados a recente dindmica do
capitalismo caracterizada pela producdo globalizada, pela flexibilizacdo dos
mercados de trabalho, dos padrbes de consumo e dos processos produtivos.

Fala-se de fluxos que envolveriam desde 1,4 milhGes de brasileiros no
exterior até 2 milhdes. Os que se dirigem para os Estados Unidos, para
diversos paises da Europa e para o Japdo caracterizam um fluxo migratério
laboral inserindo-se no setor secundario do mercado de trabalho — trabalhos
de limpeza doméstica, na restauracdo e na construcéo civil (Sales, 2000: 41).
Os que emigram para o Japdo inserem-se, sobretudo, no setor industrial,
contratados por pequenas empresas, sem qualquer perspectiva de ascensdo
profissional.

H4, ainda, migracGes fronteiricas, algumas j& tradicionais como a que
ocorre para o Paraguai desde os anos 1970, constituida por migrantes rurais
que caracterizam uma continuidade do avango da fronteira “agricola” da
regido Sul, ultrapassando a fronteira politica entre o Brasil e o Paraguai. S&o
empresarios rurais, pequenos proprietarios ou trabalhadores rurais sem terra
desapropriados pelo processo de tecnificacdo da agricultura na regido Sul do
Brasil. Haesbaert e Silveira (1999: 5) lembram que “nos anos 70, o boom da
soja levou tanto grandes capitalistas quanto pequenos produtores brasileiros
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para o leste paraguaio, fluxo que seria mantido, com idas e vindas, até 0s
anos 90. A migracdo para areas rurais dos vizinhos do Mercosul, se
completa, na década de 90, com a fronteira agricola do binbmio arroz-
pecudria expandindo-se do Rio Grande do Sul para o Uruguai e as provincias
de Corrientes e Entre-Rios, na Argentina”. Os autores referidos falam em
250 000 migrantes para o Paraguai, 20 000 para a Argentina e 10 000 para o
Uruguai e dizem que a intensidade, as contradi¢0es e a complexidade desse
processo migratorio, onde se inclui até mesmo ja migracdes de retorno,
devem levar ao estabelecimento urgente de uma legislacdo reguladora
comum para esses movimentos no ambito do bloco regional.

Para fechar este breve relato dos movimentos migratérios no Brasil
devemos mencionar as novas imigracdes para o Brasil. Na entrada recente de
estrangeiros no pais, destacam-se aqueles com origem na Asia
(especialmente coreanos) e na América Latina (bolivianos e peruanos),
fluxos onde predomina como destino a cidade de Sdo Paulo (Sales, 2000:
42).

No atual sistema de producdo, no ramo de confecgBes, 0s coreanos
possuem pequenas oficinas de costura, onde empregam muitos trabalhadores
(coreanos e bolivianos) e desenvolvem préaticas de exploragdo do trabalho,
em pagamento por peca, onde se substituem os que tém sua situacéo
regularizada por recém-chegados geralmente clandestinos.

Os angolanos constituem outro fluxo de estrangeiros entrados no Brasil,
particularmente nos anos 1990 podendo ser situado no contexto das
migragOes forcadas por situagdes de guerra e conflitos armados, conforme
Petrus, (2001), podendo, assim, muitas vezes, assumir o carater de
refugiados. S&o jovens, solteiros, fugindo do recrutamento militar,
estudantes de classes mais favorecidas em Angola que, as vezes, vindos
como turistas, aqui permanecem como imigrantes ilegais, sobrevivendo do
envio para seu pais de origem de pequenas quantidades de bens de consumo.
Segundo a autora supracitada, este movimento, caracteriza-se por ser
fortemente marcado por uma complexa tensdo entre coer¢do e liberdade e
por sua dupla dimensdo de fato coletivo e individual.

Consideragdes Finais

O que gostariamos de ressaltar como fecho do trabalho é a
complexidade dos deslocamentos migratorios, em que todas as linhas
analiticas que abordamos na primeira parte parecem se superpor e atuar
conjuntamente como explicagbes para os movimentos estudados. Num
trabalho tdo generalista como este, acabamos, sem o querer, por enfatizar os
enfoques neo-cléssico e histérico-estrutural, onde a abordagem individual e
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mesmo grupal, pouco ou nada, sdo contempladas. A dimensédo simbdlica, tdo
importante para se compreender a logica das representagdes sobre 0s grupos
de imigrantes por parte das sociedades de acolhimento, foi apenas esbocada.
A autonomia em relagdo as determinantes materiais das condigdes sdcio-
econbmicas dos imigrantes, ficou subsumida nas analises privilegiadoras da
macroestrutura. Entretanto, longe de considerarmos tais aspectos como
limitadores do trabalho apresentado, consideramo-los como desafios a
continuidade da analise na escala escolhida, na qual, agora, essas outras
dimensbes ndo puderam ser destacadas.

Para se perceber o brasileiro como emigrante-imigrante, isto &, como
fato social e ndo como simples experiéncia individual transitéria, como nos
lembra Sayad, é preciso compreender as multiplas dimensbes do processo
migratdrio — econdmica, politico-ideoldgica e sdcio-psicoldgica — quer dizer,
a experiéncia coletiva da mobilidade populacional partilhada por uma nacéo
de migrantes internos, imigrantes e emigrantes em que 0S espacos de
emigracgdo e de imigragdo estardo sempre vinculados.
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