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Resumo

O presente artigo pretende apresentar os esforcos que estdo a ser
promovidos pelo Instituto dos Residuos com vista a implementacéo de um sistema
de informacd@o geo-referenciada que contenha as caracteristicas dos residuos
produzidos, o funcionamento dos sistemas e respectivos equipamentos e o resultado
da exploragédo no que se refere a reducdo, reutilizagdo, valorizacédo e eliminagéo
dos residuos — Sistema de Gestao de Informacao sobre Residuos (SGIR).

O SGIR estd na base da estruturacdo de uma bolsa de residuos e de um
sistema integrado de registo de dados, que preconizam a reducéo da quantidade e
da perigosidade de residuos a eliminar, o prolongamento do ciclo-de-vida dos
materiais e a minimizagdo dos custos de gestdo de residuos, em paralelo com a
melhoria continua da informac&o existente, em prol da sadde publica e do ambiente.

Palavras-chave: Sistemas de informacdo geogréafica, bolsa de residuos; sistema
integrado de registo de dados.

Abstract

The main purpose of this article consist in the presentation of the Waste
Institute efforts in the implementation of a geographic information system, with
waste generation characteristics, systems and equipments monitoring and the
reduction, reuse, recovery and disposal of waste results.

The waste information system (SGIR) supports the setting out of a waste
stock market and an integrated data reporting system, which provides the
minimization of waste disposal (quantity and hazardousness). In this way, it is
aimed, the improving of the feedstock life-cycle and the reduction of the waste
management costs, with public health and environmental benefits.

Keywords: geographic information systems, waste stock market, integrated data
reporting system.
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Résumé

Le présent article prétend présenter les efforts qui sont proposés par
I’Institut des Résidus ayant comme objet ['implémentation d’un systéme
d’information geo-référencé qui contienne les caractéristiques des résidus produits,
le fonctionnement des systemes et respectifs équipements et le résultat de
l’exploitation en ce qui concerne a la réduction, réutilisation, valorisation et
élimination des résidus — Systéme de Gestion d’Information sur Résidus (SGIR)

Le SGIR est a la base de la structuration d’une bourse de résidus et d’un
SySteme intégré d’enregistrement des données qui préconisent la réduction de la
quantité et du danger des résidus a éliminer, le prolongement du cycle de vie des
matériaux et la minimisation des colts de gestion des résidus, parallélement a
I"amélioration continue de I’information existante, bénéficiaire de la santé publique
et de [’environnement.

Mots-clés: systéme d’information géographique, bourse de déchets, systéme intégré
de registre de information.

1. Introducao

A sociedade dos nossos dias caracteriza-se pela constante mudanca, sendo a
gestdo da informacdo uma questdo fulcral, nos mais diversos dominios do
conhecimento cientifico. Deste modo, assiste-se a consagracao gradual da Sociedade
da Informacdo no normativo nacional, em sintonia com as tendéncias verificadas no
resto do mundo.

Paralelamente, a informacdo geogréafica tem conquistado a sua area de
intervencdo, com resultados precisos que se traduzem em melhorias significativas no
quotidiano da sociedade.

De todo o modo, é consensual assumir que a informagdo geogréfica
ultrapassa o horizonte da informacdo cartografica, uma vez que através da
integracdo dos dados directamente materializaveis (quantitativos e qualitativos)
sobre uma representacdo cartografica, permite a sua andlise espacial, o que lhe
confere uma carécter dominante no universo da informacéo existente.

Com efeito, os Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) pertencem a uma
classe de sistemas de informacdo que permitem monitorizar ndo s6 0s
acontecimentos e actividades, mas também os locais onde acontecem ou existem.

Estes sistemas assumem uma importancia singular no contexto da resolugdo
de problemas, nomeadamente através da capacidade de combinarem o especifico
com o geral.

Neste contexto, o conhecimento geral pode assumir a forma de mapas,
fotografias aéreas ou de satélite, que simplesmente classificam o territério, enquanto
que a informacdo especifica compreende a componente normativa, no que diz
respeito, por exemplo a gestdo dos residuos.
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Esta valéncia em muito tem contribuido para a aceitacdo e implementacdo
destes sistemas nas diferentes organizacdes.

Assim, 0s SIG preconizam uma maior consciencializagdo da dimensao
geogréfica nas tomadas de decisdo. Paralelamente contribuem de uma forma
singular para a prossecucdo da geo-referenciacdo da informacéo.

No quadro da gestdo de residuos os SIG podem assumir diferentes vertentes,
nomeadamente:

- Localizacdo racional, eficiente e efectiva de recursos (localizagdo de infra-
estruturas de gestdo de residuos e associacdo de um conjunto de atributos a
componente geogréfica; localizagdo de locais contaminados, etc);

—-Monitorizacdo da distribuicdo espacial de atributos (variacdo das
concentragdes de contaminantes no solo, monitorizagdo dos parametros
ambientais nas infra-estruturas de gestdo de residuos);

- Compreensédo dos processos ambientais e humanos, no sentido de promover a
prevencdo da producdo de residuos;

- Implementacdo de estratégias de gestdo e conservacdo ambiental.

Sendo o Instituto dos Residuos (INR) a entidade incumbida de coordenar a
execugdo da politica nacional no ambito dos residuos, compete-lhe assegurar e
manter um sistema de informacdo geo-referenciada que contenha as caracteristicas
dos residuos produzidos, o funcionamento dos sistemas e respectivos equipamentos
e o resultado da exploracdo no que se refere a reducdo, reutilizacdo, valorizagdo e
eliminag&o dos residuos.

Com vista a cumprir este desiderato, e consciente das especificidades que
estdo associadas a implementacdo de um sistema com estas caracteristicas, o INR
optou por uma solugdo faseada, no &mbito da qual foram consideradas as bases de
dados relativas aos diferentes fluxos e origens de residuos.

Neste sentido pretende-se um modelo interactivo, com vista a garantir a
articulagdo dos varios intervenientes no ciclo-de-vida dos produtos e nas actividades
de gestdo de residuos, designadamente: os produtores, os transportadores, as
empresas de tratamento (valorizacdo e eliminacdo) sem descurar as entidades da
administracéo (licenciadoras e de fiscalizacao).

Julga-se que esta ferramenta em muito contribuird para a harmonizacdo da
informacdo existente em matéria de gestdo de residuos, assumindo assim um papel
estruturante a varios niveis, nomeadamente:

- Planeamento e definicdo de estratégias de gestdo dos residuos;
- Regulagdo/controlo da actividade da gestdo de residuos;

- Suporte ao mercado da gestdo de residuos, designadamente, o conhecimento
das oportunidades/necessidades existentes nesta area, o que se afigura como
essencial para os operadores econémicos;

- Definicdo de indicadores para o sector;

— Cumprimento dos compromissos nacionais e internacionais em matéria de
comunicacdo de informacéo.
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No entanto, e em consonancia com as evidéncias que resultam da experiéncia
na implementacado de sistemas integrados deste tipo, ndo seria possivel avangar com
um modelo que cobrisse a totalidade das valéncias que estdo a cargo do INR num
formato de geracdo espontanea. Deste modo, julgou-se oportuno o faseamento da
implementacdo do sistema.

Com efeito, uma das primeiras fases do projecto prende-se com a vertente
dos operadores de gestdo de residuos nao urbanos. Neste sentido descrevem-se em
seguida os aspectos que estdo a ser avaliados pelo INR e pelos seus parceiros do
projecto.

2. Levantamento de informacao

Nos termos da legislacdo em vigor, em matéria de gestdo de residuos, as
actividades devem ser realizadas por operadores devidamente autorizados para o
efeito e em instalagdes nas quais sejam asseguradas as condi¢Bes adequadas para a
sua armazenagem ou tratamento. A natureza das operac@es e instalacdes necessarias
depende do tipo de residuos em causa.

Paralelamente, e na acep¢do do Decreto-Lei n.° 239/97 de 3 de Setembro, 0s
referidos operadores tém a obrigatoriedade de possuir um registo actualizado do qual
conste a quantidade e tipo de residuos recolhidos, armazenados, transportados,
tratados, valorizados ou eliminados, a sua origem e destino e a identificacdo da
operacdo efectuada a cada tipo de residuo.

Por outro lado, os operadores que exercam actividades de armazenagem em
local diferente do local de producdo, tratamento, valorizagdo ou eliminacdo devem
enviar anualmente as autoridades competentes um registo dos residuos armazenados,
tratados, valorizados ou eliminados, bem como das operagdes que efectuem.

Com base na informacdo coligida junto das entidades competentes em
matéria de licenciamento das operacdes de gestdo, tem vindo a ser disponibilizada
uma listagem com a identificacdo dos operadores de gestdo de residuos ndo urbanos,
que é actualizada periodicamente. No entanto, verifica-se que a lista actual é
disponibilizada num formato estatico, o qual ndo integra a componente geografica.

Esta realidade, a par com a procura crescente por parte dos operadores
econdmicos interessados em assegurar destinos adequados para os seus residuos,
impulsionou o INR a procurar solu¢fes que vado ao encontro das necessidades dos
cidad&os.

3. Desenvolvimento

3.1. Geo-referenciacéo de dados

O INR pretende que dentro em breve todos os operadores de gestdo de
residuos tenham a informacdo geo-referenciada num sistema de coordenadas
geogréficas.
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Este nivel de geo-referenciacdo dos operadores de gestdo de residuos,
possibilitara a exploracdo da informacdo com um elevado grau de desagregacdo
geogréfica e interactividade, constituindo uma base para a disponibilizacdo de novos
servicos assentes na dimensao espacial dos dados.

No que concerne ao método de geo-referenciacdo, foram analisados dois
métodos, que apesar de serem considerados alternativos podem ser usados de forma
complementar, nomeadamente:

a) Preenchimento de um campo de geo-referenciacdo nos formularios definidos
por insercdo directa das coordenadas geograficas (obtidas, por exemplo,
através de GPS) de localizacdo das entidades e/ou estabelecimentos, dos
operadores de gestdo de residuos (identificados na lista de operadores de
gestdo de residuos ndo urbanos).

b) Navegacdo em mapa/ortofotomapa para localizar geograficamente as
entidades e/ou estabelecimentos dos operadores de gestdo de residuos
(identificados na lista).

O utilizador do sistema recorre a zoom-in e pan para aproximacdo a uma dada
area na qual navega através de uma ferramenta de seleccéo para inser¢do no sistema
das coordenadas geograficas correspondentes ao ponto seleccionado.

Complementarmente, ha a possibilidade de pré-seleccionar a é&rea de
navegacdo através da indicacdo do concelho e do c6digo postal da area pretendida

(fig. 1).

Figura 1 — Geo-referenciacdo dos dados
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3.2. Consulta e analise de dados

A geo-referenciacdo dos dados do sistema de informacdo do INR
possibilitara a realizacdo de operacdes de consulta e analise dos dados e informacéo
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com base na sua dimensdo espacial, nomeadamente através do Portal do INR
www.inresiduos.pt.

Neste sentido, foram identificadas algumas possibilidades para a consulta e
andlise dos dados:

e Pesquisa e consulta da informacdo em mapa/ortofotomapa

Neste caso os dados e informacdo de pesquisa nos formularios e a informacéo
agregada dos relatérios podem ser localizados e consultados em mapa /
ortofotomapa. Julga-se que esta modalidade contribuird, grandemente, para a
divulgacdo da informagdo, nomeadamente através da internet.

o Visualizacdo da informacao geo-referenciada

A visualizacdo da informag&o agregada dos relatorios (por niveis geograficos,
tempo ou outro descritor) pode ser feita recorrendo a graficos circulares, de
barras ou colunas e/ou de linhas. Informacdo adicional de itens assinalados
no mapa, por exemplo, agentes, operacles de gestdo, residuos, poderd ser
disponibilizada e visualizada aos utilizadores e/ou cidaddos interessados com
textos, esquemas, etc (fig. 2).

Figura 2 — Exemplo de visualizac¢do da informagéo geo-referenciada com
graficos e imagens
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e Pesquisa baseada em localizacéo

A pesquisa é efectuada através de relacdes de proximidade geografica do
utilizador com o elemento a procurar (fig 3). Em termos operacionais, 0
utilizador definird um raio de procura do operador a partir da sua posicao,
previamente determinada. No caso do cidaddo interessado, se este servico for
disponibilizado no Portal do INR, a sua localizacdo é inserida antes de iniciar
a operagdo de pesquisa.

Figura 3 — Pesquisa de informacéo baseada em localizacéo
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A pesquisa baseada em localizacdo pode ser implementada nos formulérios
para pesquisa dos varios tipos de utilizadores registados no sistema e/ou pode
constituir mais uma componente da estrutura do actual sistema de informacdo em
uso no Instituto dos Residuos.

Esta componente possibilitaria uma pesquisa avancada baseada em
localizacdo e proximidade geografica cruzada com critérios relacionados, por
exemplo, com actividade industrial e produtos, tipos e quantidades de residuos,
operagdes de gestdo e custos, transporte de residuos e custos.

4. Consideracdes finais

No contexto das competéncias que estdo cometidas ao INR (Missdo), em
matéria de coordenacdo da execucdo da politica nacional no dominio dos residuos e
do cumprimento das normas e regulamentos técnicos em vigor, a informacéo
credivel e em tempo Util que possibilite a monitorizagdo do sistema, assume uma
importancia singular no suporte a tomada de deciséo.
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Estribado nestes principios, o INR tem vindo a promover a reestruturacao do
Sistema de Gestdo de Informacdo Sobre Residuos (SGIR), através de uma parceria
privilegiada de investigacdo e desenvolvimento com a comunidade cientifica.

No ambito do amadurecimento do sistema de gestdo de informacdo do INR, e
fazendo face aos desafios predominantes em matéria de gestdo da informacéo, o INR
tem vindo a promover a evolucdo para um sistema de informacéo georeferenciada
que contenha as caracteristicas dos residuos produzidos, o funcionamento dos
sistemas e respectivos equipamentos e o resultado da exploracdo no que se refere a
reducdo, reutilizacdo, valorizagdo e eliminagdo dos residuos.

Néo obstante, reitera-se que este processo esta consubstanciado num conjunto
de outros acontecimentos que tém, naturalmente, seguido 0s rumos entretanto
tracados (com os devidos ajustes), dos quais se destaca a bolsa de residuos e o
sistema integrado de registo de dados.

No que concerne a bolsa de residuos, trata-se de uma figura ainda
embrionéria em Portugal. Os seus objectivos passam pela criagdo de mecanismos
de transacgdo de residuos destinados a valorizagdo, contribuindo assim para a
minimizacdo da quantidade destinada & eliminacdo; um dos principios essenciais
da politica de gestdo de residuos, em prol da protec¢do da saude publica e do
ambiente.

Julga-se que este novo instrumento ird potenciar a optimizacdo das
operagoes de gestdo de residuos, sem descurar o prolongamento do “ciclo de vida”
dos materiais e a minimizagdo dos custos de gestéo.

N&o obstante, o0 &mbito de aplicacdo da bolsa de residuos esta limitado a
comercializagdo que, ndo sendo perigosos nem estando sujeitos, nos termos da lei,
a sistemas integrados de gestdo (vulgo “pontos verde”), possam ser utilizados
directamente em substituicdo de matérias-primas de processos produtivos
industriais, em prazo determinado e sem necessidade de submissdo a tratamento
prévio a sua incorporagéo.

Relativamente ao modelo integrado de registo de dados, trata-se acima de
tudo de uma consequéncia do processo de reavaliacdo interna das metodologias
actuais que esta em curso no INR, bem como uma resposta aos novos desafios que
se impdem, cada vez mais transversais.

Considera-se um lugar-comum que o registo de informag&o sobre gestdo de
residuos nos moldes actuais se caracteriza por ser um processo dispar (grande
variedade de mapas de registo), muitas vezes promotor de ruido de informacéo, o
que tem suscitado algumas dificuldades no processamento e na disponibilizacdo da
informagdo, com a oportunidade desejavel.

Neste &mbito, julga-se que o modelo integrado de registo de dados constitui
um passo em frente, uma verdadeira inflexdo estratégica, com vista a melhorar a
articulagdo entre a administracdo, os cidadaos e 0s agentes economicos (essencial),
em prol de uma politica mais selectiva em matéria de gestdo de informagdo sobre
residuos, que integre nomeadamente o0s desideratos do Regulamento sobre
Estatisticas de Residuos’.

! Regulamento (CE) n.° 2150/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro de 2002.
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Deste modo, devem ser consignados 0S mecanismos necessarios para a
melhoria continua do conhecimento da realidade nacional em matéria de gestdo de
residuos, imperativa para o suporte a tomada de decisdo, e consequentemente para
dar resposta aos desafios/exigéncias com os quais Portugal tem vindo a ser
confrontado no seio da Unido Europeia e de outras instancias internacionais.

Neste sentido, julga-se que através do enriquecimento do actual sistema de
gestao de informagdo com a componente dos SIG, o INR esta a criar as bases para
que este sistema atinja a dimensdo esperada, devidamente estribado nos
mecanismos que assegurem uma garantia progressiva da qualidade da informacéo,
bem como do controlo e coeréncia dos dados a divulgar ao nivel nacional, regional
e local.
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